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Sumario executivo

O presente documento sobre politica de dados para informacdo geografica na administragdo publica
pretende servir de suporte ao debate em torno da definigdo de uma politica de dados para o SNIG que
promova o acesso e utilizagdo da IG em Portugal e resulta do levantamento e andlise das seguintes

componentes:

e Enquadramento legal em termos internacionais e nacionais
e Boas praticas no acesso e partilha de conjuntos e servigos de dados geograficos com
destaque para as iniciativas de dados abertos

e Caracterizagao das politicas de partilha de dados das entidades do SNIG

O Relatério constitui-se como um dos contributos para a atividade “Analise das politicas de dados da
Administragdo Publica” da DGT e pretende langar as bases para a discussdo deste assunto no Conselho

de Orientac¢do do SNIG (CO-SNIG) tendo em conta a Visdo SNIG 2020.

A revisdao do enquadramento legal pretendeu abordar a questdo legal e identificar o quadro juridico e
regulamentar de ambito internacional, comunitario e nacional para a definicdo da politica de dados do
SNIG. E feita a revisdo ndo sé dos instrumentos legais que promovem o acesso e a partilha de dados
relacionados com o ambiente e a reutilizagdo de informagdo no sector publico, como também os
instrumentos legais relacionados com a protecdao de dados pessoais, bases de dados e direitos de

propriedade intelectual.

Os principais instrumentos do quadro juridico nacional que promovem o acesso e a reutilizacdo de

informacgdo, transpondo para o direito nacional os instrumentos comunitdrios, sao:

e Decreto-Lei n.2 180/2009 alterado pelo Decreto-Lei n.2 84/2015, e que procede a revisdo do
SNIG, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva 2007/2/CE, que estabelece uma Infra-
Estrutura de Informagdo Geografica na Comunidade Europeia (“INSPIRE");

e O Decreto-Lei n.2 214-G/2015, que altera a Lei n.2 46/2007 que transpde para ordem juridica
interna a Diretiva 2003/98/CE, relativa a reutilizagdo de informacdes do sector publico ("PS/")

alterada pela Diretiva 2013/37/UE;
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e A Lei n.2 19/2006 que transpde para ordem juridica interna a Diretiva 2003/4/CE, relativa ao

acesso do publico as informacgdes sobre ambiente, consistente com a Convengao de Aarhus.

No que se refere aos instrumentos do quadro juridico nacional que transpdem para o direito nacional os
instrumentos comunitarios que tém como intuito regular a prote¢do dos dados pessoais e os direitos de

propriedade intelectual, ha a considerar:

e O Decreto-Lei n.2 63/85 com ultima alteragdo através da Lei n.2 32/2015, que aprovou o Codigo
do Direito de Autor e dos Direitos Conexos; e a Lei n.2 50/2004, que transpde para ordem
juridica interna a Diretiva 2001/29/CE, relativa a harmonizagdo de certos aspetos do direito de
autor e dos direitos conexos na sociedade da informacdo, que transpds para o direito
comunitario as principais obriga¢Ges internacionais adotadas no ambito da Organizagdo Mundial
da Propriedade Intelectual;

e AlLein.267/98 (Lei da Protecdo de Dados Pessoais), que transpde para ordem juridica interna a
Diretiva 95/46/CE, relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados, que foi alterada pelo Regulamento (CE) N.¢
1882/2003; e a Lei n.2 46/2012, que alterou a Lei n.2 41/2004, que transpde para ordem juridica
interna a Diretiva 2009/136/CE, directivba esta que alterou a Diretiva 2002/58/CE, relativa ao
tratamento de dados pessoais e a prote¢do da privacidade no sector das comunicagdes
eletrdnicas;

e O Decreto-Lei n.2 122/2000, que transpdem para ordem juridica interna a Diretiva 96/9/CE,

relativa a protecao juridica das Bases de dados.

A implementagdo da Diretiva INSPIRE é um processo de longo prazo, sendo por vezes intersectada com
comunicagdes e outras iniciativas da Comissdao Europeia, com o intuito de melhor disponibilizar e
partilhar informagdo ambiental entre os estados membros. Existem iniUmeras politicas, estratégias e
documentos de orientagdao relacionados diretamente ou indiretamente com a Diretiva INSPIRE, ou
outros instrumentos para acesso e partilha de informacgdo, sendo de realgar que a Diretiva INSPIRE foi o

pilar de outras atividades e iniciativas para partilha de dados.

De uma forma geral, os instrumentos legais para o acesso a informacgdo geografica ambiental (Diretiva

INSPIRE) e a reutilizagdo de informagdo do sector publico (Diretiva PSI) estdo nitidamente relacionados,
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visto que a informacgdo geografica da Diretiva INSPIRE representa uma parte significativa do potencial
econdémico da Diretiva PSI, tratando-se essencialmente de informacgdo geografica da administracdao

publica. Todavia, existem grandes diferencas entre estes dois instrumentos.

Existem ainda muitas barreiras que impedem uma eficiente partilha de informagdo na administracao
publica, sendo imprescindivel a criacdo de politicas de acesso e partilha de dados, e uma maior

integracao da Diretiva INSPIRE, da Diretiva PSI e das vdrias iniciativas de dados abertos na Europa.

Nos préximos anos os governos vao ter um melhor entendimento e um maior reconhecimento do valor
da informacgdo geografica como um quadro de referéncia para o desenvolvimento de politicas nacionais.
Todavia, em varias partes do mundo, ndo ira verificar-se um quadro legal com politicas consistentes e
transparentes, em dreas como a privacidade, seguranga nacional, responsabilidade e propriedade

intelectual.

Existe a importancia econdmica no acesso e partilha de informagdo. Até ha data, foram realizados
alguns estudos que concluem que as atuais barreiras na pesquisa, visualizagao e utilizacdo de dados
geograficos e ndao geograficos para responder a questées ambientais, tém um custo superior a 100
milhGes de euros anuais em toda a Europa, sendo que o desenvolvimento de Infraestruturas de
Informacdo Geografica com uma politica de dados que potencie o acesso, a partilha e a reutilizacdo de
informagdo na Administragao Publica, bem como incentivos a disponibilizacdo de dados abertos podem

minimizar estas barreiras, e potenciar um ganho econdmico significativo.

Existe assim a necessidade de uma revisdo de diversos instrumentos legais, que existem para potenciar
0 acesso e a partilha de dados, com o minimo de restri¢cdes possiveis, de forma a disseminar informacgao
pertinente, actualizada e em tempo Util para apoiar o processo de tomada de decisdo, com vista ao
crescimento da sociedade da informacgdo. S3o ainda de destacar as varias iniciativas de dados abertos
gue caminham neste sentido, contribuindo para alterar a a visdo e a importancia do acesso a dados e

informacdo, com vista ao crescimento do conhecimento do nosso territério.

Sdo depois referenciados alguns exemplos de acesso e partilha de dados a nivel internacional e nacional,
identificando boas prdticas para o acesso e a partilha de dados geogrdficos, de forma a apoiar a
defini¢do da politica de dados do SNIG. A andlise considerou tépicos particularmente criticos para uma
adogdo bem-sucedida de acordos e politicas de partilha e acesso a dados, nomeadamente os que sao

apontados pela Comissdo Europeia (CE) no ambito do INSPIRE.
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Verificou-se que a adogdo de principios legais sobre acesso, partilha e reutilizagdo de informacgado,
criagdo de politicas de partilha de dados, iniciativas de dados abertos, utilizacdo de licengas
padronizadas (como por exemplo a Creative Commons), ou o estabelecimento de acordos-quadro mais
abrangentes, favoreceu o acesso a dados e removeu diversas barreiras na partilha de dados na
administracdo publica. Paralelamente, esta maior predisposicdo para a partilha de dados na
administracdao publica despoletou um alargamento do acesso a dados e servigos para o publico, sendo

este o caminho a seguir no acesso e na partilha de dados geograficos.

Os pontos-chave descritos no documento da CE sdo considerados criticos para a definicdo de bons
exemplos no acesso e partilha de dados e servigos geograficos entre as autoridades publicas e o publico
em geral. Com base neste principio, foram apresentados alguns exemplos de boas praticas na partilha
de dados e servigos, estruturados pelo nivel de abrangéncia geografico, de dmbito internacional e
nacional, tendo cada exemplo evidenciado um ou mais topicos fundamentais para a partilha de dados e

servicos. As iniciativas consideradas foram:

o Geo-geoss

e Copernicus

e One Geology

e EUMETSAT

e Geoplatform

e British Geological survey

e |IG Dinamarquesa

Ao nivel da coordenagdo, as iniciativas Geo-Geoss, One Geology, EUMETSAT e a IIG Dinamarquesa,
apresentaram-se como bons exemplos no critério descrito. Verifica-se, nas varias iniciativas, uma
disponibilizacdo de servigos por varias organizagdes, tendo uma base voluntdria, com principios
definidos para a partilha de dados, o envolvimento de terceiros, dinamizagdo nos sites e geoportais, com
atualizagOes contantes, e a existéncia de uma infraestrutura administrativa e técnica, onde os diversos

documentos genéricos e de apoio técnico estdo disponiveis para descarregar e consultar.

A 1IG Dinamarquesa voltou a ser focada como um bom exemplo, desta vez ao nivel do estabelecimento
de acordos, no sentido em que existiu a assinatura de um acordo-quadro entre os municipios para

acesso e utilizagdo de dados da instituicdo responsdvel pela produgdo de dados (KMS).
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A transparéncia de dados, que se verifica sobretudo pela existéncia de metadados actualizados,
observou-se na iniciativa Copernicus e One Geology, onde os dados estdo disponiveis através dos varios
portais, a todos os utilizadores mediante o registo gratuito, mas obrigatério em cada portal, e pela

existéncia de metadados multilingue

As licengas, consideradas ferramentas que especificam os termos aplicados num acordo de partilha de
dados, destacam-se no servico de monitorizacdo do meio marinho “Copernicus Marine Environment
Monitoring Service”, que disponibiliza na internet a licenga de uso, que se traduz num acordo legal entre
o utilizador final e a empresa “Mercator Ocean”. A licenga de uso estabelece os termos para o uso dos
produtos do meio marinho do programa Copernicus. A licenca de uso dos produtos e servigos
Copernicus é concedida gratuitamente, estando sujeita aos termos e condi¢des do presente acordo de

licenciamento.

Do lado das cobrangas, identificaram-se 3 bons exemplos no estabelecimento de mecanismo de
cobranga de dados, nomeadamente: EUMETSAT, British Geological Survey e, de novo, a IIG
dinamarquesa. O seu sucesso deve-se ao facto de haver possibilidade, no caso do EUMETSAT, de existir
um acesso aos dados definindo uma capacidade de pagamento para cada pais de acordo com o seu

produto interno bruto, ou o acesso sem custos a paises com um PIB inferir ao limite definido.

O acesso publico, respeitante a capacidade que qualquer utilizador deve ter para pesquisar, ver e
descarregar dados e servigos disponiveis, apresenta-se como um critério transversal a quase todas as
iniciativas, no sentido em que todas disponibilizam os dados através de geoportais disponiveis online.
Existe uma permissdo de acesso a todos os utilizadores mediante o registo gratuito, mas obrigatério em

cada portal, havendo, em casos especificos, a necessidade de referir a fonte dos dados.

A utilizacdo dos dados em situagdes de emergéncia deve ser desenvolvida de acordo com as
necessidades do utilizador e testada periodicamente para avaliacdo da utilizacdo em tempo util. O
servico COPERNICUS funciona 24h por dia e 365 dias por ano, existindo uma resposta rapida em casos
de emergéncia através de contacto com a coordenagdo. O EUMETSAT, por sua vez, conduz a

disponibilizacao de IG em casos de emergéncia, sem custos por um periodo definido e limitado.

Em termos de dados abertos verifica-se a nivel europeu e internacional um crescimento das iniciativas e
programas para colocar os dados abertos para utilizagdo sem restricGes ou com restri¢gdes reduzidas, em

particular em fungdes publicas.
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Entre varias iniciativas destacam-se as seguintes: Open Knowledge Foundation, European Union Open
Data Portal, Open Access in Horizon 2020, Digital Agenda for Europe e a Diretiva 2003/98/EC, de 17 de

novembro de 2003, relativa a reutilizacdo de informacdo do sector publico.

A Open Knowledge Foundation é uma rede mundial sem fins lucrativos, formada por pessoas com
interesse nos dados abertos, e com conhecimentos em diversas areas, para desbloquear informacgao e
permitir as pessoas que a utilizem na criacdo e partilha de conhecimento. Engloba um conjunto de
ferramentas para a publicacdo de dados, partilha e utilizagdo. Destina-se a produtores de dados que

estejam interessados a tornar os seus dados acessiveis.

O portal de dados abertos de Lisboa e do Porto, sdo dois portais de disponibilizacdo de dados dos
municipios criados pelas préprias Camaras Municipais e sdo actualizados periodicamente para que

exista uma utilizagdo em tempo util.

A Europa tem um portal de dados abertos, chamado European Union Open Data Portal, onde confluem
conjuntos de dados geograficos das instituicdes e organismos da Unido Europeia para posterior
utilizagdo livre. Para além da criagdo do portal, como parte substancial da iniciativa, existe uma

preocupacao em determinar o estado da arte dos dados abertos na Europa.

Do lado cientifico, existe igualmente uma preocupacdo para a abertura dos dados resultantes dos
projectos financiados pelo Horizonte 2020. Desde o inicio do Horizonte 2020, que os projetos de
investigacdo financiados no ambito deste programa foram obrigados a publicar os seus resultados com
acesso aberto, impulsionando a competitividade da ciéncia, acelerando a inovagdo e evitando que se

duplique trabalho no ambito da investigagao.

O European Single Market € um mercado Unico que visa garantir a livre circulagdo de bens, capital,
servigos e pessoas dentro da Unido Europeia. Um dos setores do European Single Market é o Digital
Single Market, que faz parte da Digital Agenda for Europe 2020, e apresenta como objetivo avaliar os

beneficios econdmicos e sociais da criagdo de um mercado Unico digital na Europa.

Diversos estudos tém demonstrado que os dados abertos tém um grande valor econdmico, social,
educacional, e podem beneficiar a sociedade e o progresso da ciéncia e da tecnologia, mas por outro

lado sdo postos a prova através de algumas barreiras.

Em termos de barreiras verificou-se que as mesmas se dividem em varias componentes:
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e Acesso - necessidade de registo e identificagcdo tornando o processo moroso

e Governanga - inconsisténcia nas politicas publicas, existéncia de demasiadas politicas publicas e
falhas na comunicagdo

e Custo — custos de implementacgao e pre¢os inapropriados

e Dados — formatos raros, desactualizagdo e incompatibilidade

o |Legalidade — Privacidade dos dados

e Metadados — Fraca existéncia de metadados, excesso de informacdo (eg palavras-chave)

e Ferramentas - desconhecimento dos metadados, dos formatos e as barreiras linguisticas

No que se refere aos impactes dos dados abertos podem considerar-se impactes directos e indirectos.
Os directos resultam das receitas e e valor acrescentado bruto (VAB), a criagdo de postos de trabalho na
producdo de produtos ou servigos e a reducdo de custos. Os indirectos reportam-se aos novos bens e
servigos, tempo despendido pelos utilizadores na utilizagdo de aplicagdes usando dados abertos,
crescimento da economia do conhecimento, aumento da eficiéncia dos servigos publicos e crescimento

dos mercados relacionados.

Por ultimo, mas ndo menos importante procedeu-se a caracterizagGo das politicas de dados geogrdficos
das entidades participantes no SNIG. Para um processo eficiente de disponibilizagdo de informacdo
geografica ou partilha de dados entre entidades é importante que as entidades detentoras de
informacgdo geografica providenciem uma visdo clara dos termos e condi¢Ges de acesso e uso da sua
informagdo, nomeadamente através de uma politica de dados. De forma a cumprir estes objetivos
desenvolveu-se um questiondrio online sobre politica de dados com a pretensdo de clarificar alguns
aspetos relativos ao acesso e partilha de conjuntos e servicos de dados geograficos e inventariar as
politicas de partilha de dados existentes nas entidades produtoras de dados geograficos que fazem
parte da rede INSPIRE Core. Este estudo focado nas entidades do SNIG teve por base a revisdo dos
instrumentos legais e boas praticas existentes ja referidas e procedeu a avaliagdo da situagdo existente
nas entidades produtoras de dados geograficos em Portugal através da analise das respostas obtidas por
via do referido Questionario online. Das 29 instituicdes presentes na Rede de Pontos Focais INSPIRE

Core, 17 responderam ao questionario.

Quanto a existéncia de uma politica de dados, constatou-se que no conjunto das entidades do SNIG que

participaram no levantamento, as entidades n3ao evidenciam dispor forma clara e significativa de uma
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politica de dados. Considerando as 17 respostas obtidas, 53% das entidades afirmaram deter uma
politica de dados, todavia apenas uma pequena percentagem dispde de um documento que caracterize

essa politica.

No que concerne aos mecanismos criados para a partilha de dados, a grande maioria das entidades
identificou como ponto-chave fundamental para uma efetiva partilha e acesso a informacdo geografica

o estabelecimento de acordos.

Dentro do estabelecimento de acordos, foi possivel evidenciar que as entidades tém por norma
estabelecer protocolos de colaboragdo para partilha de informacdo geografica entre entidades publicas,
todavia, ainda existe pouca cooperagdo e partilha de dados entre instituicdes da Administracao Publica,

sendo reconhecida a falta de um instrumento legal que potencie a partilha de informacgao geografica.

As entidades referiram que é frequente disponibilizar IG a entidades publicas. Contudo, ainda existem
entidades que referem nunca disponibilizar informacgdo para o publico em geral. A disponibilizagdo de IG
a empresas (tanto publicas como privadas) é praticada por quase metade das entidades de forma
frequente. A disponibilizacdo aos centros de investigacao é feita de forma mais ocasional. Tendo em
conta a frequéncia da disponibilizacdo de informacdo geografica em geral a terceiros, segundo as
condi¢bes de acesso para a sua disponibilizacdo, as entidades referiram ser muito frequente a
disponibilizagao gratuita com licenga de uso. Em termos de venda de |G, 38% das entidades referem ser
frequente a venda de IG. Entre entidades publicas a venda é bastante frequente, com uma percentagem

a rondar os 40%.

Essa disponibilizagdo é feita, por mais de metade das entidades, com diferenciagdo nas condi¢des de

acesso mediante o tipo de utilizador e o tipo de informagao.

Os principais critérios apresentados para a diferenciagdo segundo o tipo de informagdao assentam

essencialmente em questdes relacionadas com:

e confidencialidade e protecdo de dados pessoais
e escala de representagao
e detalhe tematico

e areade estudo
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Caracterizando a diferenciacdao segundo o tipo de utilizador, verificou-se que, no caso das entidades
publicas, existe uma maior frequéncia de disponibilizagdo de informacdo geografica de forma gratuita,
mediante a utilizagdo de uma licenga, seguindo-se o acesso e uso mediante o pagamento de taxas. A
constatacdo de que se regista com alguma relevancia a venda de informacdo geografica entre entidades

publicas é algo que deverd ser amplamente discutido no ambito do SNIG.

Os centros de investigagdo, disponibilizam mais frequentemente através de acordo ou de forma aberta,

nao sendo comum a venda generalizada de informagdo geografica para este tipo de utilizador.

Para as empresas publicas, tanto existe disponibilizagdo de IG de forma gratuita e aberta como uma
maior frequéncia de venda de IG. Para as empresas privadas a disponibilizacdo de IG faz-se mais

frequentemente através de venda, sendo que a disponibilizagdo de forma gratuita é pouco comum.

Por fim, a disponibilizagdo para o publico em geral é preferencialmente realizada de forma aberta, sem

registo.

Relativamente ao tempo médio de disponibilizagdo de informagdo geogrdfica a terceiros, a grande
maioria das entidades refere que a disponibilizacdo é efetuada normalmente entre 1 e 5 dias Uteis,

registando-se no ano de 2015 uma aprovacgao total dos pedidos.

Quanto ao formato de disponibilizagdo de informagdo geogrdfica, a grande maioria das entidades
referiu ser pouco frequente ou ocasional a disponibilizagdo de informacgao geografica através de servigos
de rede, havendo uma maior frequéncia da disponibilizagdo direta dos conjuntos de dados geograficos

(geodatabase ou shapefile).

Foram ainda identificados 29 dos 34 temas dos anexos INSPIRE onde se enquadra a informagéo que as
entidades disponibilizam a terceiros com indicacdo dos mais procurados (e.g. Altitude (ll.1), Ocupagdo
do solo (Il.2), Zonas de gestdo/restricdo/regulamentacdo e unidades de referéncia (111.11), Hidrografia

(1.8) e Ortoimagens (l1.3)).

As entidades concordam ser necessario criar uma base legal especifica para a Administragdo Publica em
Portugal que estabeleca um acordo simplificado para uma partilha de informacao geografica sem
restricbes de acesso e utilizagdo, livre de custos, com vista ao desenvolvimento das tarefas de natureza

publica.
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Algumas entidades referem alguns pontos considerados criticos mas essenciais para a criagao desta base
legal, tendo sido referido que os dados de natureza confidencial devem ser salvaguardados, e ainda que
este instrumento legal deveria ser acompanhado de outros instrumentos que garantam os recursos

financeiros e humanos necessarios para a producdo de informagdo geografica.

As entidades identificam ainda informacao geografica de outras entidades a que gostariam de ter acesso
mas ndo tém devido ao custo da informagdo ou a dificuldades em aceder ou interpretar as politicas de

dados existentes.

O relatdrio termina com algumas consideragGes finais que pretendem sintetizar os aspetos mais
relevantes deste estudo desenvolvido com o intuito de poder servir de base ao debate em torno da
defini¢do de uma politica de dados para o SNIG que promova o acesso e utilizagdao da IG em Portugal. A
politica de dados para o SNIG poderd passar pela definicdo de uma base legal especifica para a
Administragdo Publica em Portugal que estabeleca um acordo simplificado para uma partilha de
informacdo geografica sem restricbes de acesso e utilizagdo, livre de custos, com vista ao
desenvolvimento das tarefas de natureza publica. A politica de dados do SNIG podera também passar
por definir os processos e procedimentos de coordenagdo e acompanhamento que garantam a
pretendida partilha de dados entre autoridades publicas e com o publico em geral e que garantam o
cumprimento da legislagdo comunitaria e nacional para o acesso e a partilha de dados geograficos,
aplicavel a todas as entidades do SNIG e a novas entidades com responsabilidades na producdo e

disponibilizacdo de informacdo geografica, que dele passem a fazer parte.
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Siglas e Acronimos

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente
CDG - Conjunto de Dados Geograficos
DGRM - Diregdo Geral dos Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos

DGT — Direcgdo-Geral do Territério
EC — European Commission

EMEPC — Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental
FCUL — Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa

GeMA - Gestor de Metadados dos Agores

GPIAM — Gabinete de Prevencdo e de Investigagdo de Acidentes Maritimos
GRA — Governo Regional dos Agores

GRM — Governo Regional da Madeira

GTIA — Grupo de Trabalho INSPIRE Agores

ICNF — Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas

IDE — Infraestrutura de Dados Espaciais

IDL — Instituto Dom Luiz

IG — Informagdo geografica

IH — Instituto Hidrografico

INE — Instituto Nacional de Estatistica

INSPIRE — Infrastructure for Spatial Information in the European Community
IPMA — Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

ISO — International Organization for Standardization
OGC — Open Geospatial Consortium
PGRH — Planos de Gestdo de Regides Hidrograficas

PMI - Politica Maritima Integrada
POAP — Planos de Ordenamento das Areas Protegidas

SDG — Servigos de Dados Geograficos

SIG — Sistemas de Informacdo Geografica

SNIG — Sistema Nacional de Informacgdo Geogréfica
SNIMar — Sistema Nacional de Informacgdo do Mar
UML — Unified Modeling Language

URL — Uniform Resource Location

WCS — Web Coverage Service

WES — Web Feature Service

WISE — Water Information System for Europe
WMS — Web Map Service

WP1 - Work Package 1

WP3 — Work Package 3

XML — Extensible Markup Language

18



DGT
POLITICA DE DADOS PARA INFORMAGAO GEOGRAFICA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA: INSTRUMENTOS LEGAIS, BOAS PRATICASE | 19
SITUAGAO ATUAL NO ACESSO E PARTILHA DE DADOS

Definicoes e Conceitos !

e Conjunto de dados geogrificos - é uma colegao identificivel de dados geograficos;

e Dados abertos - dados podem ser considerados abertos quando possibilitam a sua livre
utilizagdo, reutilizacdo e redistribuicdo por qualquer pessoa, estando o utilizador apenas
obrigado a referir a autoria e origem dos mesmos sem limita¢Ges de privacidade, seguranga ou
controle de acesso;

o Dados geograficos - dados com uma referéncia directa ou indirecta a uma localizagdo ou zona
geografica especifica;

o Dados pessoais - representam quaisquer informagdes relativas a uma pessoa singular
identificada ou que possa via a ser identificavel, de forma direta ou indireta.

e Geoportal - um sitio na Internet ou equivalente, que da acesso aos servicos de dados
geograficos das autoridades publicas;

e Infraestrutura de informagdo geografica - os metadados e conjuntos e servicos de dados
geograficos, os servicos e tecnologias em rede, os acordos em matéria de partilha, acesso e
utilizagdo, e os mecanismos, processos e procedimentos de coordenagdo e acompanhamento
estabelecidos, explorados ou disponibilizados nos termos do presente decreto-lei;

o Interoperabilidade - a possibilidade de os conjuntos de dados geograficos serem combinados e
de os servigos interagirem, sem interven¢ao manual repetitiva, de tal forma que o resultado seja
coerente e o valor acrescentado dos conjuntos e servigos de dados seja refor¢ado;

e Metadados - as informag¢des que descrevem conjuntos e servicos de dados geograficos e que
permitem pesquisa-los, inventaria-los e utiliza-los;

o Partilha de dados - é a partilha de dados entre organizagdes sem encargos ou custos, sem
direitos de reutilizagao;

e propriedade intelectual - conjunto dos direitos exclusivos atribuidos as criagdes intelectuais.
Divide-se em dois ramos: a propriedade intelectual, que compreende as inven¢Ges (patentes), as
marcas, os desenhos e modelos industriais e as indicagdes geograficas; e os direitos de autor,

gue abrangem as obras literdrias e artisticas”
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Redistribui¢do - entende-se a distribuicdo a um terceiro diferente daquele em que tiveram
origem os dados e produtos;

Reutilizagdo - entende-se a utilizagdo por pessoas singulares ou coletivas de dados e
documentos na posse de organismos do setor publico, para fins comerciais ou ndo comerciais
diferentes do fim inicial de servico publico para o qual os dados e documentos foram
produzidos. O intercambio de dados e documentos entre organismos do setor publico
exclusivamente no desempenho das suas fungdes nao constitui reutilizagao;

Servicos de dados geograficos - as operagGes que podem ser efectuadas, utilizando uma
aplicagdo informatica, com os dados geograficos contidos em conjuntos de dados geograficos ou
com os metadados correspondentes;

Web Map Service (WMS) - permite a visualizagdo de uma imagem cartografica sem a
possibilidade de descarregamento;

Web Feature Service (WFS) - permite aceder e descarregar os dados em formato vetorial;

Web Coverage Service (WCS) - servico semelhante ao WFS mas para dados matriciais.
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Introducao

“Os problemas de disponibilidade, qualidade, organizagdo,

acessibilidade e partilha das informagbes geogrdficas séo
comuns a um grande numero de politicas e de dreas
temdticas no dominio da informagdo e sdo sentidos aos
vdrios niveis da autoridade publica. Para os resolver sdo
necessdrias medidas que incidam sobre o intercdmbio, a
partilha, o acesso e a utilizagdo de dados geogrdficos
interoperdveis e de servicos de dados geogrdficos aos
vdrios niveis da autoridade publica, e de diferentes
sectores.” (Diretiva INPIRE, 2007 (3)).

O Sistema Nacional de Informacdo Geografica (SNIG) é a Infraestrutura Nacional de Informacgdo
Geografica (IIG) que permite o registo e a pesquisa de conjuntos e servicos de dados geograficos

produzidos por entidades publicas e privadas em Portugal.

O SNIG é igualmente um espago de contacto para dinamizar, articular e organizar as actividades ligadas
a esta tematica, representando um alicerce primordial na implementagao da Directiva INSPIRE em

Portugal.

A coordenagdo do SNIG é da responsabilidade da Diregdo-Geral do Territério (DGT), que preside ao
Conselho de Orientagdo da Infraestrutura Nacional (CO-SNIG) a quem compete a coordenagdo

estratégica do SNIG.

Pretende-se que o SNIG va ao encontro das expectativas da Administracdao publica, empresas e cidaddos
para a lIG nacional, nomeadamente no que respeita a uma politica de dados que facilite e promova a
disponibilizacao de informacdo geografica em Portugal e conduza a dinamizagao das IIG temadticas,

regionais e locais.

De acordo com a Visdo SNIG 2020 o SNIG devera caminhar para se tornar numa infraestrutura de

informacdo geografica que, proporcionando um melhor conhecimento do territdrio nacional através da

’Consulta publica SNIG 2020 <URL> http://www.dgterritorio.pt/noticias/consulta_publica_snig 2020 2/ <URL>

(ultimo acesso a 14 de fevereiro de 2017).
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democratizagao da informagdo geografica, promova a sociedade da informagdo e do conhecimento,
permita dar resposta aos desafios societais e contribua para o desenvolvimento sustentavel do territorio

nacional.

Uma lIG é uma estrutura que facilita a disponibilidade e o acesso a dados geograficos (IHO, 2011)
podendo ser descrita como uma “...infraestrutura subjacente, muitas vezes sobre a forma de politicas,

normas e redes de acesso, que permitem que os dados sejam partilhados...” (Strain et al., 2006:6).

Uma IIG envolve quatro componentes principais: (1) arranjos institucionais, necessarios para
disponibilizar informacdo geografica e uma correta coordenagdo da IIG; (2) criagdo e manutengdo de
conjuntos de dados geograficos, dados que sejam essenciais aos mais variados utilizadores; (3) medidas
para promover o acesso e a utilizagdo de informacgdo geografica, que se traduzem na criagdo catalogos
de metadados e servicos, bem como na disponibilizagdo de informagdo referente as condigdes de
licenciamento, preco e privacidade; (4) tecnologia e standards, com destaque para as tematicas da

harmonizagdo e da interoperabilidade (Masser et al., 2015:20 e 23).

Arranjos
institucionais

Criagdo e
mantengdo
de datasets

Tecnologia e
standards

Medidas para
promover o
acesso

Figura 1 - Componentes basicos de uma IIG

Fonte: Adaptado de Masser et al., 2015:21
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As 1IG sdo compostas por dados, pessoas, redes de acesso, politicas, normas e procedimentos que
promovem uma utilizagdo mais eficiente de dados geograficos, tendo como principais beneficios a
melhoria do acesso a dados, a elimina¢ao de duplicagdo na recolha e manutenc¢ao de dados, uma maior
e melhor disponibilizagdo e interoperabilidade entre conjuntos de dados geograficos (Strain et al.,

2006:7).

De uma forma simples e agregadora, a “Global Spatial Data Infrastructure Association” (GSDI) refere que
o termo IIG é normalmente utilizado para descrever uma colegao de tecnologias, politicas e arranjos
institucionais que facilitam a disponibilizacdo e o acesso a dados geograéficos a toda a comunidade (GSDI,

2009).

O objetivo primordial de uma IIG é o de facilitar o acesso abrangente a informac¢do geogrifica
independentemente da escala de andlise, regional ou nacional, bem como dos produtores de dados
quer sejam do sector publico ou privado, implicando uma coordenacdo efetiva dos varios atores
envolvidos na IIG. Outro dos principais objetivos é o de promover o desenvolvimento econdmico,
estimular a melhoria da governacdo e alcangcar um desenvolvimento sustentdavel a todos os niveis

(Masser et al., 2015:17), sendo este o objetivo da criagdo de uma IIG tematica em Portugal.

A IIG nacional é preferencialmente implementada com base em solugdes tecnoldgicas opensource e o
seu enquadramento legal decorre do disposto na Diretiva INSPIRE 2007/2/EC do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 14 de marg¢o, que tem por objetivo fixar regras gerais para o estabelecimento da
infraestrutura de informacdo geografica na Comunidade Europeia (INSPIRE), para efeitos das politicas
ambientais comunitarias e das politicas ou atividades suscetiveis de ter impacto ambiental. A referida
diretiva foi transposta para a ordem juridica interna pelo Decreto-lei 180/2009, de 7 de agosto, alterado
pelo Decreto-Lei 84/2015, de 21 de maio, e procede também a revisdo do anterior diploma do Sistema
Nacional de Informagdo Geogréfica (SNIG), e fixa as normas gerais para a constituicdo de infraestruturas

de informacgdo geografica em Portugal.

O documento de politicas de dados que aqui se apresenta esta dividido em trés partes, sendo a primeira
parte referente aos instrumentos legais de ambito internacional, comunitdrio e nacional, seguida de
uma revisdo de exemplos de boas praticas no acesso e partilha de conjuntos e servicos de dados
geograficos e por fim pela caracterizagdao das politicas de dados geograficos das entidades participantes

no SNIG.
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O principal objetivo na definicdo de uma politica de dados é o de melhorar o acesso aos dados. Para
alcancar este objetivo é necessario que se realize uma avaliacdo da situacdo existente em termos de
politicas de dados, tendo por base a legislagdo adotada sobre dados, reutilizacdo de informacao,

acordos internacionais, entre outros documentos regulamentares.

Neste sentido, o capitulo 1 pretende abordar a questdo legal e identificar o quadro juridico e
regulamentar de ambito internacional, comunitario e nacional para a definicdo da politica de dados do

SNIG.

O capitulo 2 ird referenciar alguns exemplos de acesso e partilha de dados a nivel internacional e
nacional, identificando boas praticas para o acesso e partilha de dados geograficos, que possam
contribuir para a discussao de uma politica de dados para o SNIG. A analise considera tdpicos
particularmente criticos para uma adog¢do bem-sucedida de acordos e politicas de partilha e acesso a

dados.

O capitulo 3 realiza a caracteriza¢do das politicas de dados geograficos das entidades participantes no
SNIG. Para um processo eficiente de disponibilizagdo de informagdo geografica ou partilha de dados
entre entidades é importante que as entidades detentoras de informacdo geografica providenciem uma
visdo clara dos termos e condi¢Ges de acesso e uso da sua informagdo, nomeadamente através de uma
politica de dados. De forma a cumprir estes objetivos desenvolveu-se um questiondrio online sobre
politica de dados com a pretensdo de clarificar alguns aspetos relativos ao acesso e partilha de
conjuntos e servigos de dados geograficos e inventariar as politicas de partilha de dados existentes nas

entidades produtoras de dados geograficos.

Sdo tecidas algumas consideragdes finais que pretendem sintetizar os aspectos mais relevantes deste
estudo desenvolvido com o intuito de poder servir de base ao debate em torno da definicdo de uma

politica de dados para o SNIG que promova o acesso e utilizacdo da IG em Portugal.
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1. Enquadramento Legal

“Um bom quadro juridico é vital para o desenvolvimento e
o bom funcionamento de uma Infraestrutura de
Informagdo Geogrdfica (11G).” (Janssen, 2008: 255).

Com os avangos tecnoldgicos, as questées legais e politicas em torno do acesso e disponibilizagdo de
informacdo estdo a tornar-se cada vez mais complexas, havendo a necessidade de uma harmonizagdo e

adaptacdo as necessidades presentes e futuras.

O presente capitulo tem como premissa identificar, por um lado, instrumentos legais de ambito
comunitario e internacional que promovam o acesso e a partilha de dados relacionados com o ambiente
e a reutilizagdo de informacdo no sector publico referindo também a transposicdo destes instrumentos
legais para ordem juridica interna, considerando também, por outro lado, os instrumentos legais

relacionados com a protecdo de dados pessoais, bases de dados e direitos de propriedade intelectual.

Por fim, é feita uma apreciagdo global sobre os instrumentos legais apresentados, que pretende analisar
e apresentar de forma integrada os varios instrumentos legais que promovem o acesso a informagao
(incluindo dados geograficos) e a sua reutilizagdo, e por outro lado, os instrumentos que regulam os
direitos de propriedade intelectual desses dados e a prote¢do de dados pessoais, acabando por

evidenciar a tensdo existente entre as duas areas da lei.
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1.1 Legislacao comunitaria e internacional

Para melhorar o acesso a dados e promover a utilizagdo e reutilizacdo de informagdo, é necessario
considerar duas dareas distintas, mas fortemente relacionadas. A primeira area diz respeito aos
instrumentos legais que foram desenvolvidos a nivel internacional e europeu para facilitar o acesso a
informacdo e/ou a sua reutilizagdo. Esta area abrange instrumentos relacionados com o acesso a
informag¢do ambiental, onde se inclui a informa¢do geografica, mas igualmente a reutilizagdo de
informacgdo do sector publico, que pode ou n3o incluir dados ambientais e/ou geogréficos. A segunda
area esta relacionada com os aspetos legais referentes a protecdo de dados pessoais, direitos de

propriedade intelectual e potenciais restrigdes que possam trazer aos dados ambientais (EC, 2008:4).

Diretiva 96/9/CE
“Protecdo juridica
das bases de
dados"

Diretiva 2003/4/CE
“Acesso do publico
as informacGes i
sobre ambiente” ~~.

Diretiva 2007/2/CE
“Infraestrutura de
| informacdo Diretiva 2001/29/CE
I_ . ey
-1 3 geogréfica na T “Harrmanizacio de
i
]
\

Comun_idade ., certos aspetos do

Europeia (INSPIRE) direito de autor”

\ {

3, ]

| Diretiva 2003/98/CE

"Reutilizaggo de

Y informacdes do

) sector piblico (PSI)” |
\\ T N

N

ALY
N b

“~. | Diretiva 2013/37/CE
7 “Reutilizagdo de

informacdes do i~
sector piblico (PSD) | TTm=al .
— alteragdao”

Diretiva 95/46/CE
“Protegdo das pessoas
singulares”

Figura 2: Relagdo direta entre os principais instrumentos legais para acesso a informacao, reutilizagdo, protecdo de dados
pessoais e direitos de propriedade intelectual

Fonte: Elaboragdo propria, 2015
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Embora existam inimeros instrumentos legais de ambito internacional, comunitdrio e nacional no
dominio da politica sobre o Ambiente e suas especificacbes tematicas, as mesmas ndo irdo ser
abordadas detalhadamente, visto ndo ser esse o objetivo primordial deste capitulo, que pretende sim
realizar uma analise as politicas que tém por base o acesso e a partilha de dados assim como as politicas
de protecdo de dados pessoais e direitos de autor. Todavia, vao ser destacadas algumas referéncias a
outros instrumentos legais relacionados com o Ambiente e que estdo intrinsecamente relacionados com

os varios instrumentos legais sobre o acesso e a partilha de informacgdo geografica.

A figura 2 apresenta de forma integrada a relagdo direta entre os principais instrumentos legais para

acesso a informacao, reutilizagdo, protecdo de dados pessoais e direitos de propriedade intelectual

Assim sendo, os subcapitulos seguintes, agrupados nas duas areas referidas anteriormente, e explanam
a evolugdo mais recente dos instrumentos legais relacionados com o acesso a informagdo sobre
Ambiente, reutilizacdo de informacdo, propriedade intelectual e prote¢do de dados pessoais assim como

as relagOes entre esses instrumentos legais.

1.1.1 Instrumentos legais para o acesso a informagao
Convengao sobre acesso a informagdo

A Convencgdo da Comissdo Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas (CEE/ONU) sobre o acesso a
informacdo, participagdo publica na tomada de decisdo e o acesso a justica em matéria do ambiente, foi
celebrada em Aarhus, na Dinamarca, a 25 de junho de 1998 e entrou em vigor a 30 de outubro de 2001,

tendo passado a ser intitulada como “Convengédo de Aarhus”>.

A convencdo de Aarhus tinha como intengdo contribuir para a protegao dos direitos dos cidadaos a viver
num ambiente adequado a sua saude e bem-estar, garantir direitos no acesso a informacdo, na

participacdo do publico em processos de decisdo e no acesso a justica em matéria do ambiente®.

A convengdao de Aarhus estabelece relagbes entre os direitos ambientais e os direitos humanos

promovendo assim o desenvolvimento sustentavel. A convengao internacional em matéria de ambiente

3 APA: “ONU - Convengdo de Aarhus” <URL>
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=142&sub2ref=726&sub3ref=727 <URL> (ultimo acesso a 13 de Agosto
de 2015).

4 Convengdo de Aarhus de 25 de junho de 1998 - Artigo 1.2 Objetivo —JO L124 de 15.05.2005.
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teve em consideragdo os principios de responsabilizagdo, transparéncia e credibilidade aplicados ao

cidaddo e as institui¢des.

No ambito da implementacdo da Conven¢do de Aarhus, foi adotado em 2003, um Protocolo a

Convencdo, conhecido como “Registo de Emissdes e Transferéncias de Poluentes” (RETP)°.

Com a assinatura da Convencdo de Aarhus, foi necessario garantir a compatibilidade da legislagdo
comunitaria com esta convenc¢do, com vista a ratificagdo da mesma, conduzindo a alteracdo da
legislagdo em vigor relativa ao acesso do publico as informagdes sobre ambiente, que se descreve de

seguida.
Diretiva sobre o acesso publico as informag6es sobre ambiente

A Unido Europeia, através da Diretiva 90/313/CEE do Conselho, de 7 de junho de 1990, relativa a
liberdade de acesso a informagdo em matéria de ambiente, iniciou um processo de mudanca na forma
como as entidades publicas abordavam as questdes da transparéncia, e estabeleceu medidas para o
acesso publico & informagdo sobre o ambiente na posse de autoridades publicas®, muito antes da

realizagdo da Convengao de Aarhus.

A 29 de junho de 2000, o Parlamento Europeu e o Conselho apresentaram a proposta de Diretiva
COM(2000)402, relativa ao acesso as informagdo sobre ambiente, que pretendia substituir a Diretiva

90/313/CEE’.

A Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa ao
acesso do publico as informag&es sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE, visou tornar as

leis dos Estados-Membros sobre o acesso aos dados ambientais consistentes com a Convengao de

Aarhus®.

A Diretiva 2003/4/CE tem como principais objetivos garantir o direito de acesso a informacdo sobre
ambiente detido pelas autoridades publicas; estabelecer as condi¢cdes e disposi¢des praticas para o

direito ao acesso a essa informacdo; e garantir que a informagdo sobre ambiente seja disponibilizada e

> APA: “ONU - Convengdo de Aarhus” <URL>
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=142&sub2ref=726&sub3ref=727 <URL> (ultimo acesso a 13 de Agosto
de 2015).

® Diretiva 90/313/CEE, de 07 de junho de 1990 — Considerandos - JO L 158 de 23.06.1990, p. 56.

7 COM(2000)402 final — Considerando [06] —JO C 337 de 28.11.2000; p. 156.

& Diretiva 2003/4/CE, de 28 de janeiro de 2003 — Considerando (05) - JO L 41 de 14.02.2003, p. 26.
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divulgada ao publico, preferencialmente através da utilizacdo de tecnologias de informagdo e

comunicagdo. Refere ainda que um maior acesso a informacdo, e a sua divulgacdo, acaba por contribuir

para uma maior sensibilizagdo em matéria de ambiente”.

O artigo 3.2 da diretiva para o acesso publico as informagdes sobre ambiente, refere que os Estados-

Membros devem assegurar que as autoridades publicas disponibilizam a qualquer requerente

informacgdo sobre ambiente na sua posse ou por eles detida, sem que seja necessario justificar o seu

interesse. De acordo como o artigo 2.2 da diretiva™, “entende-se por «informagio sobre ambiente»,

quaisquer informagdes, sob forma escrita, visual, sonora, eletrénica ou qualquer outra forma material,

relativas:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

Ao estado dos elementos do ambiente, como o ar e a atmosfera, a dgua, o solo, a terra, a
paisagem e as dreas de interesse natural, incluindo as zonas humidas, as zonas litorais e
marinhas (...);

A fatores como as substdncias, a energia, o ruido, as radiacées ou os residuos, incluindo os
residuos radioativos, emissées, descargas e outras libertacbes para o ambiente, que afetem ou
possam afetar os elementos do ambiente referidos na alinea a);

A medidas (incluindo as administrativas) como, por exemplo, as politicas, a legislagdo, os planos,
os programas, os acordos ambientais e as agbes que afetem ou possam afetar os elementos
referidos nas alineas a) e b), bem como as medidas ou agbes destinadas a proteger esses
elementos;

A relatdrios sobre a implementagdo da legislagdo ambiental;

A andlise custos/beneficios e outras andlises e cendrios econémicos utilizados no dmbito das
medidas e atividades referidas na alinea c); e

Ao estado da saude e da seguranga das pessoas, incluindo a contaminagdo da cadeia alimentar,

quando tal seja relevante, as condi¢bes de vida, os locais de interesse cultural e construgdes |...).

Regra geral, o publico tem direito de acesso a informagdo sobre o ambiente, todavia, a divulgacdao de

informacdo por parte das autoridades publicas pode ser restringida em casos especificos e claramente

° Diretiva 2003/4/CE, de 28 de janeiro de 2003 — Considerando (1); Artigo 1.2 Objetivos; Artigo 7.2 Divulgag¢do de informagdo
sobre ambiente - JO L 41 de 14.02.2003, p. 26, 27 e 30.
% biretiva 2003/4/CE, de 28 de janeiro de 2003 — Artigos 2.2 e 3.2 - JO L 41 de 14.02.2003, p. 28.
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definidos, nomeadamente se prejudicar: a confidencialidade dos procedimentos das autoridades
publicas; as relagGes internacionais, a seguranga publica ou a defesa nacional; o bom funcionamento da
justica; a confidencialidade da informagdo comercial ou industrial; os direitos de propriedade
intelectual; a confidencialidade de dados pessoais os interesses ou a sua protecdo; e a protecdo do

ambiente™.

O artigo 4.2 refere ainda que os motivos de indeferimento devem ser interpretados de forma restritiva,
tendo em conta o interesse publico servido pela sua divulgagdo em oposicdo ao interesse servido pelo
indeferimento. No entanto, os Estados-Membros ndo podem prever o indeferimento de um pedido que

incida sobre emissdes para o ambiente.

No que concerne a pagamento no acesso a informacdo, segundo o artigo 5.2 da Diretiva 2003/4/CE as
autoridades publicas podem cobrar uma taxa pela disponibilizacao de informagdo sobre o ambiente,
desde que n3do exceda um montante razoavel, e deve estar disponivel para consulta uma tabela com as
taxas, bem como informacdo detalhada sobre o acesso e o pagamento das taxas. Os Estados-Membros
devem assegurar, sempre que possivel, que as informacdes a disponibilizar e a divulgar sejam

atualizadas, exatas e comparaveis entre sit?,

Em sintese, a informacgdo sobre o ambiente diz respeito a qualquer informacéo relativa ao estado das
aguas, do ar, do solo, da fauna, da flora, espagos naturais, medidas administrativas e programas de
gestdo ambiental que possam afetar e/ou proteger o ambiente®. O acesso a informacdo podera ser
recusado em casos especificos, sendo de destacar os direitos de propriedade intelectual e a
confidencialidade e ainda ser alvo de pagamento de uma taxa. Deve existir atualizagcdo de informagao

sobre o ambiente.
Transposi¢do da convengdo sobre acesso a informagao para o direito comunitario
A Decisdo 2005/370/CE do Conselho, de 17 de Fevereiro de 2005, relativa a celebragdo em nome da

Comunidade Europeia da Convencdo sobre acesso a informacdo, participagdo do publico no processo de

tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente, designada Convencdo de Aarhus, vé a

™ Diretiva 2003/4/CE, de 28 de janeiro de 2003 — Artigo 4.2 - JO L 41 de 14.02.2003, p. 29.

2 Diretiva 2003/4/CE, de 28 de janeiro de 2003 — Artigos 5.2 € 8.2 - JO L 41 de 14.02.2003, p. 30 e 31.
13 Sintese da Diretiva 2003/4/CE, de 28 de janeiro de 2003 <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=URISERV:128091 <URL> (ultimo acesso a 13 de Agosto de 2015).
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sua aprovacdo em fevereiro de 2005 em nome da Comunidade'. Desta forma a Unido Europeia
procurou sensibilizar e envolver os cidaddos para as questées ambientais, levando desta forma a uma

melhor aplicacdo da legislacdo em matéria de ambiente.

O Protocolo a Convencdo, conhecido como “Registo de EmissGes e Transferéncias de Poluentes” (RETP)
adotado a nivel internacional em 2003, viu a sua aprovagdo a nivel europeu através da Decisdo

2006/61/CE, de 02 de dezembro de 2005™.

Ainda durante o mesmo ano é publicado o Regulamento (CE) N.2 1367/2006 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 6 de setembro de 2006, relativo a aplicagdo das disposi¢cbes da Convengdo de Aarhus
sobre o acesso a informagdo, participagdao do publico no processo de tomada de decisdo e acesso a
justica em matéria de ambiente as instituicdes e 6rgdos comunitarios, que diz respeito ao acesso as
informagbes sobre ambiente detidas por instituicdes e organismos comunitarios, e salienta a
importancia de disponibilizagcdo publica de informacgGes sobre o ambiente e o aumento da transparéncia
nos processos de tomada de decisdo e medidas de execugdo tomadas no que respeita as instituicGes e

érgdos comunitarios™.

O regulamento tem como objetivo, contribuir para a aplicagdo das obrigacdes decorrentes da
Convencdo de Aarhus, estabelecendo regras destinadas a aplicar as disposicées da convengdo as
instituicdes e 6rgdos comunitdrios'’. O regulamento contém definicdes e principios semelhantes aos

constantes na Diretiva 2003/4/CE.

O Regulamento (CE) n.2 1367/2006 destaca que para a eficicia do direito de acesso do publico a
informagGes sobre ambiente é essencial a criagdo de regras que obriguem as instituicdes e 6rgaos
comunitdrios a garantir a qualidade das informagdes. O regulamento pretende contemplar as
disposi¢des da Convengdo de Aarhus no que respeita a recolha e divulgacao das informagdes sobre o
ambiente que ndo estdo patentes no Regulamento (CE) n.2 1049/2001 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 30 de maio de 2001,

* Decisdo do Concelho 2005/370/CE de 17 de fevereiro de 2005 — Artigo 1.2 - JO L 124 de 17.05.2005, p. 2.

15 APA: “Registo de EmissGes e Transferéncias de Poluentes” <URL> http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=156
<URL> (ultimo acesso a 06 de outubro de 2015).

16 Regulamento (CE) n.2 1367/2006, de 06 de setembro de 2006 — Considerando (2) - JO L 264 de 25.09.2006, p. 13.

v Regulamento (CE) n.2 1367/2006, de 06 de setembro de 2006 — Artigo 1.2 - JO L 264 de 25.09.2006, p. 15.

18 Regulamento (CE) n.2 1367/2006, de 06 de setembro de 2006 — Considerando (13). - JO L 264 de 25.09.2006, p. 14.
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O Regulamento (CE) n.2 1049/2001 tem como objetivo definir os principios, as condi¢des e os limites
que, por razdes de interesse publico ou privado, regem o direito de acesso aos documentos do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comiss3o™. Este regulamento foi alvo de duas propostas de
revisdo, sendo a uUltima a proposta de regulamento COM/2011/0137 de 30 de margo de 2011, que tinha
em vista a extensdo do ambito institucional em conformidade com a nova base juridica para o acesso
aos documentos prevista no artigo 15.2, n.2 3, do Tratado de Lisboa que entrou em vigor em 1 de

dezembro de 2009%°.

Todavia, para além da legislagdo relativa ao acesso aos documentos do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissdao houve a necessidade de ter em consideragdo a reutilizagao de informacgdes do

sector publico.
Diretiva sobre a reutilizagdo de documentos do sector publico

A 24 de setembro de 2002 foi publicada a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a reutilizagdo e exploracdo comercial de documentos do sector publico, COM/2002/0207,
fundamentada pela comunicagdo da Comissdo ao Conselho, Parlamento Europeu, Comité Econémico e
Social e Comité das Regibes de 23 de outubro de 2001, intitulada "eEurope 2002: Estabelecer um quadro
comunitdrio para a exploragdo da informagéo no sector publico”, relativa a reutilizacdo de informacao
do sector publico”, tendo sido alterada por duas propostas até a publicacdo definitiva da diretiva

relativa a reutilizagdo de informagdo do sector publico.

A Diretiva 2003/98/CE de 17 de novembro de 2003, relativa a reutilizagdo de informacgdes do sector
publico (designada por "Diretiva PSI - Public Sector Information") tem como objetivo o estabelecimento
de um conjunto minimo de regras aplicaveis a reutilizacdo de documentos na posse de organismos do

sector publico dos Estados-Membros.

A diretiva pretende estabelecer um quadro geral das condic¢des de reutilizagdo de documentos do sector
publico, com vista a garantir condig¢des justas, na reutilizagdo da informacgado, incentivando os Estados-

Membros a irem além das normas minimas estabelecidas na presente diretiva, permitindo assim uma

19 Regulamento (CE) n.2 1049/2001, de 30 de maio de 2001 — Artigo 1.2 - JO L 145 de 31.05.2001, p. 44.

20 Proposta de regulamento COM/2011/0137 <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:52011PC0137R(01) <URL> (ultimo acesso a 13 de Agosto de 2015).

= Proposta de alteragdo de Diretiva COM/2002/0207 <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1439482810014&uri=CELEX:52002PC0207 <URL> (ultimo acesso a 14 de Agosto de 2015).
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reutilizagdo mais alargada, incentivando desta forma a adog¢do de politicas mais abertas no sector
publico?.

A Diretiva PSI aplica-se a reutilizagdo de documentos fornecidos por atividades no ambito das fungdes
de servigco publico, excluindo-se documentos na posse de empresas de radiofusdo de servigo publico,
estabelecimentos de ensino e investigagdo e instituigdes culturais. Segundo a definicdo constante na
diretiva, «organismos do sector publico» significa o Estado, as autoridades regionais ou locais, os
organismos de direito publico e as associagGes formadas por autoridades ou organismos de direito
publico, sendo um «organismo de direito publico» qualquer organismo criado para satisfazer
especificamente necessidades de interesse geral, sem cardcter industrial ou comercial, dotado de
personalidade juridica e financiado maioritariamente por organismos do sector publico. Ja o
«documento» diz respeito a qualquer conteldo ou parte do mesmo, seja qual for o seu suporte (“escrito
em suporte papel ou eletronico, registo sonoro, visual ou audiovisual”). A «reutilizagéo» diz respeito a
utilizagdo por pessoas singulares ou coletivas de documentos na posse de organismos do sector publico,
para fins comerciais ou ndao comerciais independentemente do intuito para o qual foram produzidos,
sendo que o intercambio de documentos entre organismos do sector publico para o desempenho das

suas func¢des ndo constitui reutilizacio®.

Com a evolugdo para uma sociedade da informagdo e do conhecimento aumenta a necessidade e o
interesse na aquisicdo de conhecimento através de novos meios de acesso, contudo, ainda existem
diferencas consideraveis nas regras e praticas em vigor nos Estados-Membros, traduzindo-se em
obstdculos a materializagao do potencial econdmico destes documentos. Urge assim a necessidade de

uma harmonizagdo minima das regras e praticas de reutilizacdo de documentos do sector publico.

Contudo, é de salientar que a Diretiva PSI ndo obriga a autorizar a reutilizagdo de documentos, ficando
esta decisdo a cargo dos Estados-Membros ou organismos do sector publico. A diretiva ndo afeta os
direitos de propriedade intelectual de terceiros ou de organismos do sector publico (direitos de autor e
direitos conexos) e ndo se aplica a direitos de propriedade industrial, tais como patentes, modelos e

marcas registadas™.

2 Diretiva 2003/98/CE, de 17 de novembro de 2003 — Considerando (08); Artigo 1.2 Objeto e dmbito de aplicacdo - JO L 345 de
31.12.2003, p. 90 e 93.

2 Diretiva 2003/98/CE, de 17 de novembro de 2003 — Artigos 1.2 e 2.2 - JO L 345 de 31.12.2003, p. 93.

* Diretiva 2003/98/CE, de 17 de novembro de 2003 — Considerandos (09) e (22) - JO L 345 de 31.12.2003, p. 91 e 92.
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A 07 de abril de 2006, foi publicada a Decisdo da Comissdo 2006/291/CE, relativa a reutilizagdo de
informacdo da Comissdo, tendo por base o direito de acesso aos documentos da Comissdo pelo
Regulamento (CE) n.2 1049/2001 de 30 de maio de 2001 e seguindo os principios de reutilizagcdo
constantes na Diretiva PSI>, sendo substituida pela Decisdo da Comissio 2011/833/UE de 12 de
dezembro de 2011. A decisdo tem como objetivo através de uma politica de reutilizagdo aberta, facilitar
a reutilizagcao da informacao, reforcando a imagem de abertura da Comissdo e evitar a sobrecarga
administrativa desnecessaria, com a criagdo de um portal de dados que funcionara como Unico ponto de
acesso aos documentos disponiveis para reutilizagdo, sendo incluida a informacgao sobre a investigacao
produzida pelo Centro Comum de Investigacdo (Joint Research Center). Uma melhoria importante
consiste na disponibilizagdao de documentos para reutilizagdo sem necessidade de pedidos individuais,
através de licencas de reutilizagdo abertas ou de simples declaragbes de exoneragdo de

responsabilidade®.

A 12 de dezembro de 2011, foi publicada a COM(2011)877, Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho sobre a revisdo da Diretiva 2003/98/CE relativa a reutilizacdo de informagdes do sector
publico”’, sendo publicado o parecer favoravel do Comité das Regides em Jornal Oficial da Unido
Europeia, a 18 de dezembro de 2012, sobre a revisdo da Diretiva relativa a reutilizacdo de informacdes
do setor publico e da COM(2011)882 referente aos dados abertos, com pequenas recomendagdes de

alteracdo®®.

Desde a adogdo da Diretiva 2003/98/CE que se tem verificado um aumento exponencial de dados bem
como uma clara evolugdo das tecnologias de andlise, exploragdo e processamento de dados com a
possibilidade de criagdao de novos servigos e aplicagdes para a utilizagdo, agregacao e combinagao de
dados. Contudo, as regras adotadas em 2003 ndo acompanharam esta evolugdo, havendo o risco de se
perderem diversas oportunidades econdmicas e sociais com a reutilizagdo dos dados publicos que

possuem um vasto potencial econémico.

** Decis3o da Comissdo 2006/291/CE, de 07 de abril de 2006 <URL>
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1439483956250&uri=CELEX:32006D0291 <URL> (ultimo acesso a 13 de
agosto de 2015).

% Decisdo da Comissdo 2011/833/CE, de 12 de dezembro de 2011 <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=14394839562508&uri=CELEX:32011D0833 <URL> (ultimo acesso a 13 de agosto de 2015).

27 COM/2011/877 <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1439482810014&uri=CELEX:52011PC0877
<URL> (ultimo acesso a 14 de Agosto de 2015).

2 parecer (2012/C 391/12) - JO C 391 de 18.12.2012; p. 120. <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012AR0626&from=PT <URL> (ultimo acesso a 21 de outubro de 2015). A COM(2011)882 ira
ser abordada no capitulo 2.1.1.6 do presente documento.
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Politicas de livre acesso e reutilizacdo de dados do setor publico para fins privados ou comerciais, com
poucas ou nenhumas restricdes legais, técnicas ou financeiras, para qualquer entidade ou empresa, e
para o publico em geral, potenciam o desenvolvimento de novos servigos, o crescimento econémico e a

intervengdo social®.

A Diretiva 2013/37/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, altera a Diretiva
2003/98/CE relativa a reutilizagdo de informagdes do setor publico, de forma a estabelecer uma clara
obrigacdo de tornar reutilizaveis todos os documentos dos Estados-Membros, para fins comerciais ou
n3o comerciais®, e faz parte da Agenda Digital da Europa e da sua estratégia de crescimento econémico
“Europa 2020”. A Diretiva visa a criagdo de uma base comum para toda a Unido Europeia com vista a
utilizacdo de dados do setor publico, incentivando os organismos publicos a disponibilizarem dados
abertos®!, que sdo “informagdes gerais que podem ser livremente utilizadas, reutilizadas e redistribuidas

por qualquer pessoa — a titulo gratuito ou contra pagamento do custo marginal”*.

A Diretiva tem como premissa o claro estabelecimento de obrigacao para os Estados-Membros, de
tornarem reutilizaveis todos os documentos, exceto se o acesso for restrito ou vedado ao abrigo de
regras nacionais sobre acesso a documentos e sem prejuizo das outras excegdes previstas na presente
diretiva. As alteragdes introduzidas pela diretiva ndo visam definir ou alterar regimes de acesso nos

Estados-Membros, os quais continuam a ser da sua responsabilidade®.

Diversos Estados-Membros definiram politicas nacionais de reutilizagdo de dados nos termos da Diretiva
2003/98/CE, tendo em alguns casos vindo a adotar abordagens ambiciosas de disponibilizacdo de dados
para os cidaddos e empresas, para além do nivel minimo estabelecido por essa diretiva, todavia, é
necessario haver uma definicdo do tipo de dados publicos ao nivel europeu com vista a sua

harmonizacdo na Unido Europeia®.

2 Diretiva 2013/37/UE, de 26 de junho de 2013 — Considerando (3) - JO L 175 de 27.06.2013, p. 1.

30 Diretiva 2013/37/UE, de 26 de junho de 2013 — Artigos 1.2 e 3.2-JO L 175 de 27.06.2013, p. 5 e 6.

31 Sintese da Diretiva 2013/37/UE, de 26 de junho de 2013 <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1439564264505&uri=URISERV:310201 1 <URL> (ultimo acesso a 13 de Agosto de 2015).

32 “Agenda Digital: Transformar em ouro os dados dos organismos publicos” <URL> http://europa.eu/rapid/press-release |P-
11-1524 pt.htm <URL> (Ultimo acesso a 07 de outubro de 2015).

* Diretiva 2013/37/UE, de 26 de junho de 2013 — Considerando (08) - JO L 175 de 27.06.2013, p. 2.

3 Diretiva 2013/37/UE, de 26 de junho de 2013 — Considerando (06) - JO L 175 de 27.06.2013, p. 1.
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A Diretiva PSI introduziu o primeiro conjunto de medidas para facilitar o acesso das empresas as
informagdes na posse das administragdes publicas e levou a redugdo das tarifas cobradas pela obtengao

da informaggo®.

Adaptando-se a evolugdo tecnoldgica dos ultimos anos, a fim de facilitar a reutilizagdo, a revisdo da
Diretiva PSI apresenta alteragBes de redacgdo referentes aos formatos dos documentos disponiveis,
referindo que os organismos do sector publico devem publicar os documentos, se possivel, num formato
aberto e legivel por mdquina e com os respetivos metadados, ao melhor nivel de precisdo e
granularidade, num formato que garanta a interoperabilidade. Tanto o formato dos documentos como
os metadados deverdo sempre que possivel respeitar as normas formais abertas sendo de destacar a
referéncia para respeitar os principios de compatibilidade da informagdo geografica nos termos da
Diretiva 2007/2/CE (Diretiva INSPIRE). Os Estados-Membros devem ainda estabelecer modalidades
praticas que potenciem e facilitem a pesquisa de documentos para reutilizacgdo em conjunto com os

respetivos metadados’®.

Os organismos do setor publico podem sempre que necessario impor condi¢cdes para a reutilizagdo de
documentos através de uma licenca, que imponha o menor nimero possivel de restricdes a sua
reutilizagdo, limitando-as por exemplo a indicagcdo da fonte dos dados. As licencas devem basear-se em
formatos de dados abertos, sem limitagGes tecnoldgicas, e deve ser incentivada a sua utilizagdo pelos

Estados-Membros®’.

A diretiva 2013/37/EU altera o principio da cobranga pela reutilizagdo de dados em relacdo a diretiva
2003/98/CE, que exigia que os dados de organismos publicos fossem cedidos a um prego ndo superior
ao custo da recolha e da divulgacdo dos dados. A alteragdo limita esta regra as bibliotecas e organismos

publicos que sobrevivem destas receitas, sendo que os restantes organismos sao obrigados a facultar os

dados gratuitamente ou a um custo n3o superior ao custo da disponibilizacdo dos dados™®.

Em suma, a Diretiva PSI, pretende aumentar a transparéncia e a responsabiliza¢do, através de politicas
abertas, aumentando a reutilizacdo de informagdes do sector publico, beneficiando a economia do

conhecimento, a inovagdo e estimulando o crescimento econdmico e social nos Estados-Membros.

3 “Agenda Digital: Transformar em ouro os dados dos organismos publicos” <URL> http://europa.eu/rapid/press-release |P-
11-1524 pt.htm <URL> (Ultimo acesso a 07 de outubro de 2015).

* Diretiva 2013/37/UE, de 26 de junho de 2013 — Considerando (08); Artigos 5.2e 9.2-J0O L 175 de 27.06.2013,p.6e 7.

%" Diretiva 2013/37/UE, de 26 de junho de 2013 — Considerando (26) - JO L 175 de 27.06.2013, p. 4.

38 Diretiva 2013/37/UE, de 26 de junho de 2013 — Artigo 6.2-JO L 175 de 27.06.2013, p. 7.
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Diretiva que estabelece uma infraestrutura de informagdo geografica na Europa

“A politica da Comunidade no dominio do ambiente
tem por objetivo atingir um nivel de protegdo
elevado, tendo em conta a diversidade das situagées
existentes nas diferentes regides da Comunidade.
Além disso, é necessdria informagdo, incluindo
informagdo geogrdfica, para a definicGo e execug¢do
dessa politica e de outras politicas comunitdrias que
devam integrar as exigéncias em matéria de protegéio
do ambiente” (Diretiva INSPIRE, 2007, Considerando

(1), p-1).
A Decisdo n.2 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de julho de 2002, que
estabeleceu o sexto programa comunitario de agdo em matéria de Ambiente previa o estabelecimento
de mecanismos que tivessem em conta a necessidade de promover a transparéncia e o acesso a

informag3o®.

Todavia varios problemas foram identificados ao nivel da disponibilidade, qualidade, organizagdo,
acessibilidade e partilha de informacdo geografica necessarias para alcangar os objetivos do programa,
incentivando a criagdo de uma infraestrutura de informacdo geografica na Comunidade Europeia. A 23
de julho de 2004 é apresentada pela Comissdao a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Concelho COM(2004)516, que estabelece uma infra-estrutura de informagdo espacial na Europa

(INSPIRE).

A 14 de marco de 2007 ¢é publicada a Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, que
estabelece uma infra-estrutura de informagdo geogrdfica na Comunidade Europeia (INSPIRE) para
efeitos das politicas ambientais comunitarias, tendo como objetivo permitir o intercambio, a partilha, o
acesso e a utilizagdo de informacgdo geografica, através de servigos de rede interoperaveis, com o intuito
de facilitar a tomada de decisdo respeitante a politicas ou atividades suscetiveis de terem um impacto
direto ou indireto no ambiente®, e tem como objetivo permitir o intercambio, a partilha, o acesso e a

utilizagdo de informag3o geografica, através de servicos de rede interoperaveis **.

% Decisdo n.2 1600/2002/CE — Artigos 1.2 e 3.2 - JO L 242 de 10.09.2002, p. 3 e 4.

“ Diretiva 2007/2/CE, de 14 de margo de 2007 — Considerando (4); Artigo 1.2 - JO L 108 de 25.04.2007, p. 1 e 4.
*1 Sintese da Diretiva 2007/2/CE, de 14 de margo de 2007 <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1439564264505&uri=URISERV:128195 <URL> (ultimo acesso a 17 de Agosto de 2015).
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Segundo o artigo 3.2 da diretiva INSPIRE*>, uma infra-estrutura de informagdo geografica sdo os
“metadados, conjuntos e servigos de dados geogrdficos; servicos e tecnologias em rede; acordos em
matéria de partilha, acesso e utilizagdo, e mecanismos, processos e procedimentos de coordenagdo e

acompanhamento estabelecidos, explorados ou disponibilizados nos termos da presente diretiva”.

A diretiva INSPIRE é complementar aos outros regimes legais especificos relativos ao acesso e partilha
de informagdo, referidos anteriormente. Como exemplo, a informagdao geografica abrangida pela
Diretiva INSPIRE, sobrepde-se em parte a informagdo geografica abrangida pela diretiva 2003/4/CE
sobre acesso publico a informagdo sobre ambiente. Do mesmo modo, os objetivos da diretiva INSPIRE
sdo complementares aos objetivos da diretiva 2003/98/CE, alterada pela diretiva 2013/37/UE, relativa a

reutilizacdo de informacgdes do setor publico, a Diretiva PSI.

Todavia, a diretiva INSPIRE é aplicavel sem prejuizo das referidas diretivas, representando ainda uma
consideravel mais-valia para outras iniciativas comunitarias como o Regulamento (EU) n.2 1285/2013
(programas “Galileu” e “EGNOS”, que revogam o Regulamento (CE) n.2 876/2002)%; e o Regulamento
(EU) n.2 377/2014 de 03 de abril de 2014, que estabelece o programa Copernicus (anterior programa
GMES “Global Monitoring for Environment and Security”)™*. Os regulamentos referidos representam um

contributo muito relevante para o acesso e partilha de dados geograficos ao nivel Europeu.

A diretiva INSPIRE pretende melhorar os processos de coordenagdo entre os utilizadores e os
produtores de informacgao geografica, com vista a combinar dados geograficos provenientes de diversos
sectores de atividade e a partilha-los entre os vdrios utilizadores e aplicagdes, disponibilizados em
condi¢Oes que nao limitem indevidamente a sua ampla utilizagdo. Os dados devem vir acompanhados
de metadados completos e atualizados, incluindo o nome do responsavel, as condi¢Ges de acesso e
utilizacdo, a qualidade, a validade da informagdo, entre outros dados essenciais para o conhecimento

dos dados geograficos existentes®.

De acordo com o Artigo 4.2, a diretiva INSPIRE “abrange os dados geogrdficos que satisfagam as

seguintes condig¢des:

2 Diretiva 2007/2/CE, de 14 de margo de 2007 — Artigo 3.2 - JO L 108 de 25.04.2007, p. 4.

*3 Sintese do Regulamento (UE) n.2 1285/2013 <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/LSU/?uri=CELEX:32013R1285&0qid=1450106696197 <URL> (tltimo acesso a 27 de novembro de 2015).

o Regulamento (UE) N.2 377/2014, de 03 de abril de 2014 —JO L 122 de 24.04.2014, p. 1.

*Sintese da Diretiva 2007/2/CE, de 14 de marco de 2007 <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1439564264505&uri=URISERV:128195 <URL> (ultimo acesso a 17 de Agosto de 2015) & Diretiva
2007/2/CE, de 14 de margo de 2007 — Considerando (06); Artigos 4.2 € 5.2-JO L 108 de 25.04.2007, p. 5 e 6.
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a) Estarem relacionados com uma zona sobre a qual um Estado-Membro tenha e/ou exerca
jurisdigcdo;
b) Estarem disponiveis em formato eletronico;

¢) Serem mantidos por uma das seguintes entidades ou por conta da mesma:

i. uma autoridade publica, tendo sido fornecidos ou recebidos por uma autoridade publica,
ou sendo geridos ou atualizados por essa autoridade e abrangidos no dmbito das
respetivas atribui¢bes publicas;

ji. um terceiro ao qual a rede tenha sido disponibilizada nos termos do artigo 12.0

d) Dizerem respeito a um ou mais dos temas enumerados nos anexos |, Il ou Ill.”

A diretiva INSPIRE ndo pretende estabelecer novas regras e requisitos para a recolha de novos dados, e
aplica-se aos dados geograficos na posse de autoridades publicas ou detidos em seu nome e que digam
respeito a um ou mais temas dos anexos I, Il ou lll. No caso de os dados serem mantidos por uma
entidade publica, mas os direitos de propriedade intelectual sejam de um terceiro, as medidas presentes

na diretiva sé podem ser adotadas com o consentimento do detentor dos direitos sobre esses dados™.

Um dos pontos-chave da Diretiva INSPIRE assenta na interoperabilidade dos conjuntos e servigos de
dados geogrdficos, e se possivel, na sua harmonizacdo, de forma a facilitar a utilizagdo dos dados
geograficos, e na criagdo de uma rede de servigos para a partilha de dados geograficos entre os varios
niveis da autoridade publica. Os servicos em rede devem permitir encontrar, transformar, visualizar e
descarregar dados geograficos. Os servicos devem ter em conta os requisitos técnicos para a sua
utilizacdo, ser faceis de encontrar e utilizar e estar a disposi¢do do publico através de acesso via internet

ou qualquer outro meio de comunicagdes adequado®’.

Os Estados Membros devem garantir que as autoridades publicas dispdem de condi¢Oes técnicas para
estabelecer a ligagdo dos seus conjuntos e servicos de dados geograficos a rede de servigos. Deve ainda
ser possivel a colaboragdo de terceiros na lIG, sempre que seja solicitado e que cumpram os requisitos
relativos aos metadados, servigos de rede e interoperabilidade de forma a garantir a coesdo e facilidade

de utilizacdo dos dados geograficos na I1G nacional®®.

“% Diretiva 2007/2/CE, de 14 de margo de 2007 — Considerando (13); Artigo 4.2 - JO L 108 de 25.04.2007, p. 2 e 5.

*’ Diretiva 2007/2/CE, de 14 de marco de 2007 — Considerandos (16) e (33); Artigo 7.2; Artigo 11.2 - JO L 108 de 25.04.2007, p.
2,4,6e7.

“8 Diretiva 2007/2/CE, de 26 de junho de 2013 — Considerando (33); Artigo 12.2-JO L 108 de 25.04.2007, p. 4 e 8.
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Os servicos de pesquisa e visualizagdo devem ser colocados gratuitamente a disposicdo do publico,
todavia, certos servicos de visualizagdo, descarregamento e transformacdo podem ser sujeitos a
pagamento de uma taxa, caso esse valor assegure a manutenc¢do dos conjuntos de dados geograficos.
Sempre que sejam cobradas taxas pelos servigos, deve estar assegurada a disponibilidade de servigos de
comércio eletrénico, e os mesmos podem estar cobertos por declarages de exoneragdo de
responsabilidade ou licengas. Os servigcos de visualizagdo podem ainda ser apresentados numa forma

gue impeca a sua reutilizagdo para fins comerciais®.

A presente diretiva deixa a possibilidade de restringir o acesso publico aos conjuntos e servigos de dados
geograficos, caso esse acesso possa afetar as relagdes internacionais, a segurancga publica ou a defesa
nacional. O acesso aos servicos de pesquisa deve ser disponibilizado, todavia, os servigos de
visualizagdo, descarregamento e transformacdo podem ser limitados, caso possa prejudicar alguns dos

seguintes aspetos™:

a) “A confidencialidade dos procedimentos das autoridades publicas, nos casos em que tal

confidencialidade esteja prevista na lei;
b) As relagbes internacionais, a seguranga publica ou a defesa nacional;

¢) O funcionamento da justica, o direito de qualquer pessoa a um julgamento equitativo ou a
possibilidade de as autoridades publicas realizarem inquéritos de natureza criminal ou

disciplinar;

d) A confidencialidade das informacbes comerciais ou industriais, no caso de tal
confidencialidade estar prevista no direito nacional ou comunitdrio para proteger um interesse
econdémico legitimo, incluindo o interesse publico em manter a confidencialidade estatistica e o

segredo fiscal;
e) Os direitos de propriedade intelectual;

f) A confidencialidade de dados pessoais e/ou ficheiros relativos a uma pessoa singular, quando
a pessoa em causa ndo tiver consentido na divulgagdo da informagdo ao publico, caso tal

confidencialidade esteja prevista no direito nacional ou comunitdrio;

* Diretiva 2007/2/CE, de 26 de junho de 2013 — Artigo 14.2 - JO L 108 de 25.04.2007, p. 8.
%0 Diretiva 2007/2/CE, de 26 de junho de 2013 — Artigo 13.2 - JO L 108 de 25.04.2007, p. 8.
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g) Os interesses ou a protecGo de qualquer pessoa que tenha prestado voluntariamente a
informagdo solicitada sem estar sujeita a obrigacdo legal de a prestar nem poder ser sujeita a tal

obrigagdo, a ndo ser que essa pessoa tenha consentido em divulgar a informagdo em causa;

h) A protecdo do ambiente a que essa informacdo diz respeito, por exemplo a localizagdo de

espécies raras”.

As razles para limitar o acesso do publico devem ser interpretadas de forma restritiva, tendo em conta
o interesse publico defendido pela divulgacdo dos dados e a ponderagdo entre esse interesse e o
interesse defendido pela restricdo ou pelo condicionamento do acesso, ndo podendo haver restricdes

de acesso a informacdo sobre emissGes para o ambiente.

A Diretiva INSPIRE prevé ainda uma série de principios relativos a partilha de dados geograficos, no seu
artigo 17.2. As autoridades publicas devem partilhar e ter acesso aos conjuntos e servicos de dados
geograficos para efeitos dos servigcos publicos suscetiveis de ter um impacto direto ou indireto no
ambiente, e remover quaisquer restricdes que criem obstaculos praticos a utilizagdo e partilha de dados.
Os obstaculos podem ser minimizados por exemplo através do estabelecimento de acordos entre

autoridades publicas™.

Ainda no que concerne a partilha de dados, caso sejam concedidas licencas de exploragdao ou
pagamento de taxas, as mesmas devem ser estabelecidas com o principio de facilitar a partilha de dados
entre autoridades publicas. Caso sejam cobradas taxas, as mesmas ndo devem exceder o minimo
necessario para garantir a qualidade e o fornecimento de conjuntos e servigos de dados, e sempre que

necessario garantir as necessidades de autofinanciamento dos fornecedores desses dados.

Segundo a Diretiva INSPIRE, a partilha de conjuntos e servigos de dados geograficos deve ser aberta as
autoridades publicas, aos organismos instituidos por acordos internacionais em que sejam partes a
Comunidade e os Estados-Membros, para os efeitos de tarefas suscetiveis de terem impacto ambiental,

todavia sempre sujeitas a aplicagao da legislagdao nacional.

Sempre que existam desastres naturais diretos e indiretos que tenham um impacto social, econédmico e

ambiental, a ndo partilha de dados geograficos ndo é uma opgdo. Neste contexto, o projeto EUGENE

*1 Diretiva 2007/2/CE, de 26 de junho de 2013 — Artigo 17.2 - JO L 108 de 25.04.2007, p. 9.
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(“EUropean GEo NEtwork”), financiado pela Unido Europeia para o periodo 2009-2011, pretendia
estabelecer uma rede geogréafica europeia®, sendo uma das componentes que iria integrar a rede
mundial de sistemas de observagdo da terra (GEOSS), do grupo de observacdo da terra (“GEO”)>, e
recomendava que todos os produtores de servigos relacionados com desastres naturais na Europa, ao

nivel nacional e local, deveriam seguir a Diretiva INSPIRE sem quaisquer excec¢des (EEA, 2014:60).

A Diretiva INSPIRE desempenha assim um papel fundamental na partilha de dados de fontes diversas,
relevantes para a tomada de decisdo politica integrada em todos os niveis de governo, ao nivel local,
nacional e comunitario (EEE, 2014: 59). Por outro lado, é importante a identificagdo dos dados
geograficos necessarios ao nivel de legislagdo ambiental, com vista a uma maior ligagdo entre a Diretiva

INSPIRE e as politicas ambientais (EEA, 2014: 60).

Em suma, a diretiva INSPIRE colocou uma obrigacdo geral sobre as autoridades publicas para tornar os
dados geograficos acessiveis através de servicos entre as autoridades publicas e com o publico em geral,
que poderdo estar sujeitas a algumas restricdes de acesso, caso a caso. Este foi um passo importante
para a partilha de dados, nomeadamente dados geograficos relativos por exemplo ao setor ambiental, e
para a possibilidade de disseminar informagdo necessaria sobre varias politicas ambientais anteriores e

futuras.
Outros instrumentos legais, comunicados e iniciativas

A implementagdo da Diretiva INSPIRE é um processo de longo prazo, sendo por vezes intersectada com
comunicagdes e outras iniciativas da Comissdao Europeia, com o intuito de melhor disponibilizar e
partilhar informacdo ambiental entre os varios Estados-Membros (EEA, 2014:62). Existem inUmeras
politicas, estratégias e documentos de orientagdo, que independentemente de serem ou ndo
direcionados para a tematica do ambiente, estdo relacionadas diretamente ou indiretamente com a
Diretiva INSPIRE, ou outros instrumentos para acesso, partilha e reutilizagdo de informagdo (EEA,

2014:68).

No presente subcapitulo, vdo ser evidenciados alguns instrumentos e documentos de orientagdo para o

acesso e reutilizacdo de informacgdo, sempre com uma ligacdo direta ou indireta aos principais

2 EUGENE Heartburn Project <URL> http://www.eugene-fp7.eu/ <URL> (ultimo acesso a 21 de outubro de 2015).
3 GEO-GEOSS <URL> https://www.earthobservations.org/index.php <URL> (ultimo acesso a 21 de outubro de 2015).
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instrumentos legais para acesso a informacdo, a saber, Diretiva acesso do publico a informacgdo sobre

ambiente, Diretiva PSI e Diretiva INSPIRE.

Na figura seguinte é possivel analisar a relagdo entre estes instrumentos legais e alguns instrumentos e

iniciativas que irdo ser abordados neste subcapitulo.

| COM(2008) 46 |

| “Sistema Informagio Ambiental |

Partilhada (SEI15)"

Diretiva 2008/56/CE
“Estraté gia marinha’

Diretiva 2003/4/CE “Acesso
do publico as informacdes

[ sobre ambiente”
| COM(2010)461 | po

‘ “Conhecimento do meio | |

marinho 20207

| COM(2010} 584 |
“Ambiente partilha infarmacio & vigildncia dominio
| maritimo Europeu (CISE}"

COM{2011) 882

“Dados abertos”

Diretiva 2007/2/CE
“INSPIRE"

Diretiva 2003/98/CE
"Reutilizacdo de informacies
do sector publico (PSI)”

‘ Regulamento 1255/2011

" “Programa de spoio ao aprofundamente da [
‘ politicamaritima integrada’ ‘

Regulamento 377/2014

“Programa Copernicus’

COM{2014) 442 L

“Economia dos dados prospera”

| Diretiva 2014/89/EU |
E “Ordenamente do espago 2
| maritimo’ |

Figura 3 - Outros instrumentos legais e documentos de orienta¢ao e a sua relagao com os principais instrumentos de acesso a
informacgao

Elaboragao: Propria (2005)

Paralelamente a estes instrumentos legais, comunicagdes e iniciativas apresentadas na figura anterior,
existem inumeros instrumentos legais relacionados com as diretivas para o acesso e reutilizacdo de
informacdo, mas igualmente com obrigacGes de report ambiental que contém conjuntos de dados

relevantes para a Diretiva INSPIRE. Alguns destes instrumentos legais sdo referenciados ao longo do
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presente capitulo, todavia, ha inUmeros instrumentos que ndo sdo referenciados, sendo importante
referenciar algumas destas obrigacdes que mantém uma ligacdo estreita com a implementacdo da

Diretiva INSPIRE.

Tabela 1: Alguns instrumentos legais com obrigagées de report ambiental que contém conjuntos de dados relevantes para a
Diretiva INSPIRE (lista ndo exaustiva)

Instrumentos legais com obriga¢6es de report ambiental

DIRECTIVA Relativa ao tratamento de dguas http://eur-lex.europa.eu/legal-

91/271/CEE residuais urbanas content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0271&from=EN

DIRECTIVA Relativa a protecdo das aguas http://eur-lex.europa.eu/legal-

91/676/CEE contra a polui¢do causada por content/PT/TXT/HTML/?uri=URISERV:|128013&from=EN
nitratos de origem agricola

DIRECTIVA Relativa a preservacdo dos habitats  http://eur-lex.europa.eu/legal-

92/43/CEE naturais e da fauna e da flora content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=PT
selvagens

DIRETIVA Relativa a deposi¢do de residuos http://eur-lex.europa.eu/legal-

1999/31/CE em aterros content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0031&from=PT

DIRECTIVA Que estabelece um quadro de acdo  http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c835afb-2ec6-

2000/60/CE comunitaria no dominio da politica ~ 4577-bdf8-756d3d694eeb.0009.02/DOC 1&format=PDF
da agua

DIRECTIVA Relativa a limitacdo das emissdes http://eur-lex.europa.eu/legal-

2001/80/CE para a atmosfera de certos content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0080&from=EN
poluentes provenientes de grandes
instalagdes de combustdo

DIRECTIVA Relativa a avaliagdo e gestdo do http://eur-lex.europa.eu/legal-

2002/49/CE ruido ambiente content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0049&from=PT

DIRECTIVA Relativa a gestdo dos residuos de http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c370006a-063e-

2006/21/CE industrias extrativas e que altera a 4dc7-9b05-52¢37720740¢.0017.02/DOC _1&format=PDF
Diretiva 2004/35/CE

DIRECTIVA Relativa a avaliacdo e gestdo dos http://eur-lex.europa.eu/legal-

2007/60/CE riscos de inundacdes content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0060&from=EN

DIRECTIVA Relativa a qualidade do ar ambiente  http://eur-lex.europa.eu/legal-

2008/50/CE e a um ar mais limpo na Europa content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=EN

DIRECTIVA Relativa a conservacdo das aves http://eur-lex.europa.eu/legal-

2009/147/CE selvagens content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=EN

DIRECTIVA Relativa as emissdes industriais http://eur-lex.europa.eu/legal-

2010/75/UE (prevencdo e controlo integrados content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=PT

da poluigdo)

Fonte: Adaptado de EC, 2015b:13
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A 01 de fevereiro de 2008, foi publicada pela Comissdo a COM(2008)46, que pretendia estabelecer uma
abordagem para fins de modernizagdo e simplificagdo da recolha, troca e utilizacdo dos dados e
informacgGes necessarios para a elaboragdo e implementacgdo da politica ambiental, através um Sistema
de Informacdo Ambiental Partilhada (SEIS — “Shared Environmental Information System”). O SEIS baseia-
se nos principios da partilha e acesso a informacdo pelas autoridades publicas e os cidadaos, a
reutilizagdo da informagdo, pretende manter os dados proximo da fonte de forma a garantir a
atualizagdo e evitar a duplicacdo, e o tratamento de informacdo através de ferramentas abertas e
gratuitas, garantindo assim a interoperabilidade®. A 25 de janeiro de 2013 foi lancado o documento de
perspetiva de implementagdo do SEIS, que tinha como objetivo identificar lacunas nos dados existentes

e levar a um sistema de partilha ambiental mais eficiente®.

Nos ultimos anos a comissdo teve consciéncia da relevancia da Diretiva INSPIRE, sempre que uma
politica trata de questdes relacionadas com a localizagdo e a informagdo geografica. Esta situagdo
conduziu a que outras politicas ambientais e ndo ambientais fossem referenciando a prépria Diretiva
INPSIRE, como é o caso de alguns exemplos que iremos abordar seguidamente sobre politicas marinhas

(p. ex. estratégia marinha e o conhecimento do meio marinho) (EEE, 2014: 21).

Outros instrumentos legais com obrigaces internacionais, comunitdrias e nacionais para o planeamento
regional e a protecdao do ambiente foram sendo adaptados, respondidos e criados, de acordo com as
normas metodoldgicas da Diretiva INSPIRE, como a Diretiva Quadro da Agua as Diretivas Aves e

Habitats, a Diretiva relativa a qualidade do ar ambiente, entre outras.

Muitas das especificacGes de dados INSPIRE fazem referéncia as politicas que devem ser suportadas no
ambito ambiental, sendo a Diretiva Quadro da Agua a mais referenciada. A diretiva tem uma forte
relagdo com dados espaciais e o report e a monitorizagdo ambiental. Foram disponibilizados online
diversos recursos para apoiar esta politica e outras politicas relacionadas com agua, através do WISE

(Pignatelli et al, 2014:40).

O Regulamento (UE) n.2 1255/2011, do Parlamento Europeu e do Concelho, de 30 de novembro de
2011, estabelece um programa de apoio ao aprofundamento da politica maritima integrada, e tem
como um dos seus objetivos operacionais, o favorecimento de uma base de dados sobre o meio

ambiente, exaustiva e acessivel ao publico, que facilite a partilha e a reutiliza¢do, evitando a duplicagao,

>* COM(2008)46 final, de 01 de fevereiro de 2008; p.2 e 3.
%5 SEIS <URL> http://ec.europa.eu/environment/archives/seis/ <URL> (ultimo acesso a 23 de outubro de 2015).
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devendo recorrer-se a programas europeus existentes, designadamente a Diretiva INSPIRE, tendo como

um dos seus objetivos gerais, contribuir para o desenvolvimento do CISE*®.

A 12 de dezembro de 2011 foi publicada a COM(2011)882, Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada
“Dados abertos — Um motor de inovagdo, crescimento e governagdo transparente”, que apresenta um
conjunto de medidas inserida na “Agenda Digital para a Europa”, e na estratégia de crescimento
econdmico “Europa 2020” que tem como objetivo central colocar as economias da Europa num caminho
de crescimento elevado e sustentavel e refere que a Europa tera de reforgar o seu potencial de inovagao
e utilizar os seus recursos da melhor maneira possivel. Entre esses recursos estdao os dados publicos que
os organismos publicos produzem, compilam e pagam, sendo de destacar a informacdo geografica®’.

A comunicacdo destaca um conjunto de medidas inserida na Agenda Digital®®

, sendo de realgar a
necessidade de mobilizar instrumentos financeiros com vista a apoiar a criacdo de portais de dados
abertos na Europa. E ainda referido que ha oportunidades comerciais e econdmicas n3o exploradas, e
que o crescimento do sector da informacdo geografica evidencia o potencial dos dados publicos
enquanto motor de criacdo de emprego. E ainda de referir que a Comissdo ird apoiar a investigac3o, a

inovacdo tecnoldgica e a adesdo as novas tecnologias tais como os sistemas de informagdo geografica e

os servigos baseados na localizacdo™.

A comunica¢do pretende a revisdao da diretiva sobre reutilizacdo de informagdes do setor publico
(Diretiva PSI), e prevé que todas as informagdes que ndo estejam abrangidas por exce¢des possam ser
reutilizaveis para fins comerciais e ndo comerciais, e fixando o montante que pode ser cobrado para a
informacdo de acordo com os custos marginais da sua divulgacdo e em casos excecionais os custos de
producdo. E ainda de referir que o decréscimo dos lucros serd de longe compensado pelos beneficios

espectaveis para a sociedade®.

Este comunicado langa passos importantes em relagdo aos progressos realizados a nivel Europeu, em

termos de politicas e agGes para a disponibilizagdo de dados abertos, incentivando a abertura e a

5 Regulamento (UE) N.2 1255/2011, de 30 de novembro — Artigos 2.2 e 3.2 - JO L 321 de 05.12.2011, p. 4.
>’ COM(2011)882 final, de 12 de dezembro de 2011; p. 2.

8 COM(2010)245 final, de 19 de maio de 2010; p.3.

59 COM(2011)882 final, de 12 de dezembro de 2011; p.2, 3 e 10.

% cOM(2011)882 final, de 12 de dezembro de 2011; p.9.
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reutilizagdo de informag¢des nos Estados-Membros nos dominios do ambiente, transportes, politica

maritima e dados geoespaciais.

Seguindo o principio dos dados abertos, a 18 de junho de 2013, os lideres do G8%" assinaram a carta dos
dados abertos (“G8 Open Data Charter”) que reforca a posicdo de varios governos para a abertura e
disponibilizacdo de dados publicos, que assenta em cinco principios: dados abertos por norma,
qualidade e quantidade, usabilidade por todos, libertar dados para melhorar a governanga, e libertar
dados para a inovagdo. Estes principios sdo direcionados para catorze dreas tematicas de grande valor,
com vista a incrementar a transparéncia e a reutilizagdo de dados no sector publico, sector privado e o

publico em geral destas oito nagdes®.

No que concerne a documentos de referéncia sobre informag¢do geogrdfica, é de destacar o
Regulamento (UE) n.2 377/2014 de 03 de abril de 2014, que cria o programa Copernicus — “Programa
Europeu de Monitorizacdo da Terra”, e revoga o Regulamento (UE) n.2 911/2010 que cria o GMES
(“Global Monitoring for Environment and Security”-“Monitoriza¢to Global do Ambiente e Seqguranga”), e
refere que o programa devera ser aplicado de forma coerente com os outros instrumentos pertinentes
na Unido Europeia em especial nos dominios do ambiente, seguranca, prote¢cdo dos dados pessoais,
transportes, entre outros. Os dados geograficos devem ser compativeis com as regras de execugdo da
Diretiva INSPIRE, deverd ainda complementar o SEIS, e deverd ser executado de acordo com os objetivos
da Diretiva PSI, devendo os dados e informagdes estarem disponiveis para consultar livremente, a fim de

contribuir para a Agenda Digital para a Europa®.

Durante o ano de 2014, foi publicada a COM(2014)442, de 02 de julho de 2014, comunicagdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
RegiGes, “Para uma economia dos dados prdspera”, que segue os principios da Diretiva PSI e da
comunicacdo sobre dados abertos, e que estabelece os principios de orientagdo para a exploragdo de
dados por parte dos paises da Unido Europeia destacando a necessidade de coordenagdo supranacional,
facilitar a exploragdo, reduzir as restricdes e melhorar a harmoniza¢do nas regras de reutilizagdo,

potenciar os dados abertos e indica algumas alteragdes essenciais ao enquadramento juridico em

&1 Ggs: Grupo dos oito paises mais industrializados do mundo (Franga, Alemanha, Italia, Reino Unido, Japdo, Estados Unidos,
Canada e Russia.

2 g8 Open Data Charter <URL>

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/207772/Open Data_Charter.pdf <URL>
(ultimo acesso a 01 dedexembro de 2015).

63 Regulamento (UE) N.2 377/2014, de 03 de abril de 2014 — Considerando (09) - JO L 122 de 24.04.2014, p. 45.
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vigor®. Outro documento a destacar tendo por base os principios da Diretiva PSI e da comunica¢do
sobre dados abertos, é a comunicacdo da comissdo 2014/C 240/01, de 24 de julho de 2014, com as
orientagdes sobre as licengas-tipo recomendadas, os conjuntos de dados e a cobranga de encargos pela
reutilizacdo de documentos. Este documento destaca ainda as iniciativas internacionais no sentido da
abertura das informagdes dos organismos publicos como por exemplo a carta dos dados abertos do G8 e
a parceria “governo aberto”. E referido na comunicagdo que o acesso e a reutilizagdo aos dados acelera
o aparecimento de novos produtos e servicos de informagdo de valor acrescentado, promove a
democracia participativa, e a sua ampla utilizagdo conduzird a ganhos significativos de eficiéncia na
execucdo das tarefas publicas. E ainda referido que as cinco categorias tematicas de dados mais
procurados para reutilizagdo na Unido Europeia sdo: dados geoespaciais; observacao da terra e

ambiente; dados sobre os transportes; dados estatisticos; e empresas®.

E ainda de destacar a Diretiva 2014/89/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de
2014, que estabelece um quadro para o ordenamento do espago maritimo, tendo como pilar a Diretiva
Estratégia Maritima®, e o apoio através do Regulamento (EU) n.2 1255/2010, a fim de garantir que os
planos de ordenamento do espago maritimo sejam estabelecidos com base em dados fidveis,
disponiveis, e incentivando a partilha de informacdo e os instrumentos e as ferramentas de recolha de
dados desenvolvidos no ambito da Diretiva INSPIRE, e da iniciativa Conhecimento do Meio Marinho

2020%.

Por fim, a Decisdo (UE) 2015/2240 do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de novembro de 2015,
que cria um programa sobre solugGes de interoperabilidade e quadros comuns para as administragdes
publicas, as empresas e os cidaddos europeus (através do programa ISA%)%, como um meio para

modernizar o setor publico, e referencia a Diretiva INSPIRE e a Diretiva PSI.

O artigo 3.2 refere que o programa ISA” apoia e promove entre outros a criacdo, adog3o, finalizacdo,
exploragao e reutiliza¢do de novas solugdes de interoperabilidade, a cartografia e a andlise do panorama

global da interoperabilidade na Unido Europeia, mediante a criacdo e/ou manutenc¢do do European

64 COM(2014) 442 final, de 02 de julho de 2014 <URL> http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PT/1-2014-442-
PT-F1-1.PDF <URL>; Sintese da COM(2014) 442 final <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/LSU/?uri=COM:2014:0442:FIN <URL> (ultimo acesso a 30 de novembro de 2015).

& COM(2014/C 240/01), de 27 de julho de 2014 —JO C 240 de 27.04.2014, p. 1 e 5.

% Diretiva 2014/89/EU de 23 de junho de 2014 — Considerando (02) —JO L 257 de 28.08.2014; p. 135.

* Diretiva 2014/89/EU de 23 de junho de 2014 — Considerando (24) —JO L 257 de 28.08.2014; p. 139.

8 1SA2<URL> http://ec.europa.eu/isa/isa2/index_en.htm <URL> (tltimo acesso a 12 de fevereiro de 2016).
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Interoperability Reference Architecture (EIRA), da European Interoperability Cartography (EIC), da
European Interoperability Strategy (EIS) e da European Interoperability Framework (EIF) enquanto
instrumentos destinados a facilitar a reutilizacdo das solugGes de interoperabilidade existentes e novas
necessidades, sendo dois elementos essenciais da Agenda Digital, que foram apresentados com a

COM(2010) 744 final, para a interoperabilidade dos servigos publicos europeus®.

Na figura seguinte pode constatar-se que as principais iniciativas e instrumentos legais descritas
anteriormente, se relacionam diretamente, ou simplesmente através de cita¢do, a outra iniciativa ou

instrumento legal.

| com{2010}461 |
A “Conhecimente do meio 7
| marinho 2020 ¢ |

| COM(2008) 46 \

T “sistema Informagio Ambiental [ > o
| Partilhada (SEIS}" ‘ | Diretiva 2008/56/CE
“Estraté gia marinha’

coM(2011) 882

“Dadosabertos”

\ COM{2014} 442 |
9 “Economio dos dados

‘ prospera’ | Diretiva 2014/39/EU ‘
Regulamento 377/2014 | | “ordenamenta do espago ‘

“Programa Coparnicus’ maritimo

| COM(2010) 584 |
“Ambiente partilha informacao e vigildncia dominio
| maritimo Europeu (CISEY

<

| Regulamento 1255/2011 |

" “Programa de spaio ao aprofundamenta da 3
| politicamaritima integrada’ |

Figura 4: Relagao entre os varios instrumentos legais e iniciativas
(Fonte: Elaboragdo propria, 2015)

% COM(2010)744 final, de 16 de dezembro de 2010.
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A Diretiva de acesso publico a informagdao sobre ambiente, a Diretiva PSI e a Diretiva INSPIRE, tém
revelado um enorme potencial agregador de informagao, e na reutilizacdo de informacao, no sentido de
uma sociedade da informagdo mais aberta e transparente, como é verificado na constatacdo da
ocorréncia de referéncias a estas diretivas em outros instrumentos legais e iniciativas que promovem o
acesso e a reutilizagdo de informagdo. Estes instrumentos legais sdo importantes ndao sé para apoiar a
politica ambiental, mas equitativamente, para potenciar o desenvolvimento de um mercado Unico

digital europeu, com dados publicos, levando a inovagdo, crescimento e transparéncia na Europa.

1.1.2 Instrumentos legais sobre prote¢ao de dados pessoais e direitos de propriedade intelectual
Protecdo de dados pessoais

Em 1995 foi criada a Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de
1995, relativa a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e
a livre circulagdo desses dados, sendo o texto de referéncia a nivel europeu em matéria de protecdo dos
dados pessoais. Tem como grandes objetivos garantir a protecao das liberdades e dos direitos
fundamentais das pessoas singulares, nomeadamente a vida privada, e facilitar a livre circulacdo de

dados entre os Estados-Membros’’.

Em 2001 ¢é publicado o Regulamento (CE) N.245/2001 do Parlamento Europeu e do Concelho, de 18 de
dezembro de 2000, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas instituicées e pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulagdo desses dados e cria a
Autoridade Europeia para a Prote¢ao de Dados. Define as regras destinadas a assegurar que os dados
pessoais geridos pelas instituicdes e 6rgdos da UE sdo respeitados e define os direitos dos cidadaos

neste sentido.

A Diretiva 95/46/CE que vird a ser alterada pelo Regulamento (CE) N.2 1882/2003 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 29 de setembro de 2003"* define no seu artigo 29, o que se entende por:

a) «Dados pessoais», qualquer informagdo relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel («pessoa em causa»); é considerado identificavel todo aquele que possa ser

identificado, direta ou indiretamente, nomeadamente por referéncia a um numero de

" Diretiva 95/46/CE, de 24 de outubro de 1990 — Considerando (10); Artigo 1.2 - JO L 281 de 23.11.1995, p. 32 e 38.
n Regulamento (CE) N.2 1882/2003, de 29 de setembro de 2003 —JO L 284 de 31.10.2003, p. 16.
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identificagdo ou a um ou mais elementos especificos da sua identidade fisica, fisioldgica,
psiquica, econémica, cultural ou social”;

b) «Tratamento de dados pessoais» («tratamento»), qualquer opera¢do ou conjunto de operacdes
efetuadas sobre dados pessoais, com ou sem meios automatizados, tais como a recolha, registo,
organizagdo, conserva¢@o, adaptagdo ou alteragGo, recuperagdo, consulta, utilizagdo,
comunicagéo por transmisséo, difusGo ou qualquer outra forma de colocagdo a disposi¢do, com

comparagéo ou interconexdo, bem como o blogueio, apagamento ou destruigio”’.

Assim sendo, os dados pessoais representam quaisquer informacgdes relativas a uma pessoa singular

identificada ou que possa via a ser identificavel, de forma direta ou indireta.

De forma a garantir a sua aplicabilidade, a Diretiva 95/46/CE fixa limites a recolha e utilizagdo de dados
pessoais, e solicita a criagdo de um organismo independente em cada Estado-Membro com fungdes de

controlo de atividades relacionadas com o tratamento de dados pessoais’>.

A diretiva 95/46/CE aplica-se ao tratamento de dados pessoais por meios automatizados ou
parcialmente automatizados bem como ao tratamento de dados pessoais em formato analdgico,
excluindo-se o tratamento de dados pessoais efetuados por uma pessoa singular no exercicio de
atividades pessoais e ainda atividades ndo sujeitas a aplicagdo do direito comunitario como a defesa e a

seguranca publica ou do Estado™.

A diretiva tem por base proteger os direitos e as liberdades das pessoas no que concerne ao tratamento
dos dados pessoais bem como aos principios relativos a qualidade dos préprios dados. Segundo o artigo
7.2, a legalidade sobre o tratamento dos dados aplica-se quando a pessoa em causa tiver dado o seu
consentimento explicito para esse tratamento, ou o tratamento for necessario para cumprir obrigagdes

legais, profissionais e os interesses da pessoa em causa’.

Com o desenvolvimento das tecnologias de informagdo aumentou a preocupagdo em termos de

seguranca e protecdo dos dados, levando a criagdo da Diretiva 97/66/CE do Parlamento Europeu e do

2 Diretiva 95/46/CE, de 24 de outubro de 1990 — Artigo 2.2 - JO L 281 de 23.11.1995, p. 38.

73 Sintese da Diretiva 95/46/CE, de 24 de outubro de 1990 <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/LSU/?uri=CELEX:31995L0046#amendingact <URL> (ultimo acesso a 28 de setembro de 2015).
’% Diretiva 95/46/CE, de 24 de outubro de 1990 — Artigo 3.2 - JO L 281 de 23.11.1995, p. 39.

®Sintese da Diretiva 95/46/CE, de 24 de outubro de 1990 <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/LSU/?uri=CELEX:31995L0046#amendingact <URL> (ultimo acesso a 28 de setembro de 2015).
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Conselho, de 15 de dezembro de 1997, relativa ao tratamento de dados pessoais e a protecdo da
privacidade no sector das telecomunicag¢des, traduziu os principios da Diretiva 95/46/CE, mas com
regras especificas para o sector das telecomunicagGes. A Diretiva 97/66/CE é atualizada pela Diretiva
2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao tratamento de
dados pessoais e a protecdo da privacidade no sector das comunicag¢des eletrdnicas, com vista a refletir
os desenvolvimentos das tecnologias de informagdo no que diz respeito a Internet, de forma a
disponibilizar o mesmo tipo de protecdo legal em relagdo a protecdo dos dados pessoais,

independentemente das tecnologias utilizadas’®.

A Diretiva 2002/58/CE sofreu algumas alteracbes que foram publicadas através da Diretiva
2009/136/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho”’, de 25 de novembro de 2009, e retificada com

publicacdo a 10 de setembro de 20137,

Segundo o artigo 2.2 da Diretiva 2002/58/CE, alterado pela Diretiva 2009/136/CE’®, os «dados de
localizagdo» sGo quaisquer dados tratados numa rede de comunicagbes eletronicas ou por um servigo de
comunicagdes eletronicas que indiquem a posi¢Go geogrdfica do equipamento terminal de um utilizador

de um servigo de comunicagées eletrénicas acessivel ao publico”.

Os dados de localizagao podem incidir sobre a latitude, a longitude e a altitude do equipamento
terminal do utilizador, a dire¢do de deslocagdo, o nivel de precisdo, e a identificacdo da célula de rede e
a hora de registo da informac¢do de localizagdo. Todavia, segundo o artigo 9.2 da diretiva, os dados de

localizag3o sé podem ser tratados se forem tornados andnimos ou com o consentimento do utilizador®.

Independentemente de tratar-se de uma diretiva com objetivos claros para a prote¢do no sector das
comunicagdes eletrdnicas, estd bem patente a componente de seguranca e protecao da divulgacdo da

localizagdo geografica dos dados pessoais.

A 25 de janeiro de 2012 o Parlamento Europeu e o Conselho disponibilizaram a proposta de

regulamento que visava substituir a lei geral em vigor relativa a protecdo das pessoas singulares no que

78 primeiro relatério sobre a implementagdo da diretiva relativa a protegdo de dados (95/46/CE) /* COM/2003/0265 final <URL>
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52003DC0265 <URL> (ultimo acesso a 29 de setembro de 2015).

7 Diretiva 2009/136/CE, de 25 de novembro de 2009 - JO L 337 de 18.12.2009, p. 11.

8 10 L 241 de 10.09.2013 <URL> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:241:0009:0009: PT:PDF
<URL> (ultimo acesso a 29 de setembro de 2015).

” Diretiva 2009/136/CE, de 25 de novembro de 2009 - Diretiva 2002/58/CE, de 12 de julho de 2002 — Artigo 2.2 - JO L 337 de
18.12.2009, p. 29.

& Diretiva 2002/58/CE, de 12 de julho de 2002 — Considerando (14); Artigo 9.2 - JO L 201 de 31.07.2002, p. 38 e 45.
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diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (Diretiva 95/46/CE, o
instrumento principal da atual legislacdo da UE em matéria de protecdo de dados pessoais), através da

proposta de regulamento COM/2012/011 final, com vista a reforcar a protecdo dos dados pessoais®".

Na mesma data é publicada a comunica¢do da Comissdo Europeia sobre a protecdo da privacidade num
mundo interligado, num quadro europeu de protecdo de dados para o século XXI, COM(2012) 9 final,

que propde novas regras para reforgar o direito das pessoas singulares a proteco de dados®.

A Diretiva 2003/4/CE (sobre o acesso do publico as informagdes sobre ambiente), a Diretiva 2007/2/CE
(que estabelece uma infra-estrutura de informacgdo geografica na Comunidade Europeia) e a Diretiva
2013/37/UE (sobre a reutilizagdo de informacdes do setor publico) destacam sempre a necessidade de
cumprimento dos requisitos da Diretiva 95/46/CE relativa a prote¢do de dados pessoais no que diz

respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados.

Em suma, a Diretiva 95/46/CE, alterada pelo Regulamento (CE) N.2 1882/2003, tem como intuito
assegurar a protecao dos dados pessoais, criando assim mecanismos de prote¢do especificos, sendo
sempre referenciada em outros instrumentos legais referentes a disponibilizagao, partilha e reutilizagao
de informac3o. E de destacar que os Estados-Membros tém o dever de garantir e cumprir os requisitos
da presente diretiva de protecdao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados

pessoais e a livre circulagdo desses dados.

Paralelamente a protecdo de dados pessoais, é€ imprescindivel garantir a protecdo das bases de dados e

os direitos de propriedade intelectual na sociedade da informacgao.
Direitos de propriedade intelectual

Os direitos de propriedade intelectual sdo regulados por direitos internacionais comunitarios e
nacionais. As razoes prendem-se essencialmente pelos impactos econdmicos que possam advir do
comércio internacional, mas igualmente para garantir os direitos morais e econdmicos dos autores e

promover a criatividade e a disseminagdo de producdo intelectual (EU, 2008).

&1 Proposta de Regulamento COM/2012/011 <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0011&from=PT <URL> (tltimo acesso a 01 de outubro de 2015).

82 cOM(2012) 9 final <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0009&from=en <URL
(ultimo acesso a 01 de novembro de 2015).
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“A propriedade intelectual designa o conjunto dos direitos exclusivos atribuidos as criagdes intelectuais.
Divide-se em dois ramos: a propriedade intelectual, que compreende as inven¢des (patentes), as marcas,
os desenhos e modelos industriais e as indicagbes geogrdficas; e os direitos de autor, que abrangem as

obras literdrias e artisticas”.

Para efeitos da analise sobre partilha de dados geograficos, ird ser abordado somente o ramo sobre os
direitos de autor em matéria de propriedade intelectual, que geralmente incluem obras literarias e

artisticas, mas igualmente obras de base tecnoldgica.

A Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2001, relativa a
harmonizagdo de certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da informacao,
teve como objetivo, transpor para o direito comunitario as principais obrigagdes internacionais adotadas
no dmbito da Organiza¢do Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) em matéria de direitos de autor e

direitos conexos®.

Em dezembro de 1996 a OMPI aprovou o Tratado sobre o Direito de Autor e o Tratado sobre as
PrestacOes e Fonogramas, com base na Convengao de Paris de 1883, relativa a prote¢do da propriedade
industrial) e a Convencdo de Berna de 1886, relativa a protecdo das obras literarias e artisticas. Os
tratados tinham por objetivo atualizar a protecdo internacional dos direitos de autor e dos direitos
conexos na era da Internet, complementando as disposi¢des da Convecgao de Berna para o ambiente
digital .

De acordo com a Diretiva 2001/29/CE, o desenvolvimento tecnoldgico ird ajudar a distribuicdo das obras

dos autores, em especial em redes, o que levara a uma maior necessidade de melhorar a identificacao

8 Citando BUX, Udo (2015): “Fichas técnicas sobre a Unido Europeia” <URL>
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.htmI?ftuld=FTU 3.2.4.html <URL> (Ultimo acesso a 02 de outubro
de 2015).

8 Sintese da Diretiva 2001/29/CE, de 21 de maio de 2001 <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1443445998573&uri=URISERV:126053 <URL> (ultimo acesso a 01 de outubro de 2015).

® Decisdo do Conselho de 16 de margo de 2000, relativa a aprovagdo em nome da Comunidade Europeia dos Tratados da OMPI
<URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:126054 <URL> (tltimo acesso a 01 de outubro de 2015).

Os tratados da OMPI entraram em vigor na Unido Europeia a 14 de margo de 2010 <URL> http://www.gmcs.pt/pt/data-de-
entrada-em-vigor-na-uniao-europeia-do-tratado-da-ompi-sobre-o-direito-de-autor-e-do-tratado-da-ompi-sobre-prestacoes-e-
fonogramas <URL> (ultimo acesso a 05 de outubro de 2015).
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de cada obra, e prestar informacgdes relativamente aos termos de uso de forma a clarificar os mesmos e

facilitar a gestdo dos direitos inerentes a cada obra®.

Segundo o artigo 2.2 da diretiva, referente aos direitos de reprodugao, os Estados-Membros devem
prever o direito de autorizagdo ou proibicdo de reprodugdo por parte do autor da obra, de forma direta
ou indireta por quaisquer meios. De acordo com o artigo 3.2 e 4.2, os Estados-Membros devem ainda
prever o direito exclusivo dos autores na autorizagdo ou proibi¢do da comunicagdo e/ou disponibilizagdo
ao publico das suas obras, beneficiando sempre os autores do direito exclusivo das suas obras®’. O
direito de distribuicdo termina caso a venda ou transferéncia da propriedade dessa obra seja realizada

pelo titular de direito ou alguém com o seu consentimento®.

A Diretiva 2001/29/CE baseia-se em principios e normas ja estabelecidas por varias diretivas
relacionadas com o respeito e exploragdo dos direitos, e a protecdo juridica e seguranga das bases de
dados, conduzindo a uma maior integragdo na sociedade da informagdo, ndo afetando as disposi¢cdes

das diretivas que precedem e ocorrem posteriormente®.

No que concerne ao respeito dos direitos, a Diretiva 2004/48/CE do Parlamento e do Conselho, de 29
de abril de 2004, relativa ao respeito dos direitos de propriedade intelectual refere que a protecdo da
propriedade intelectual deve permitir que o autor possa obter lucro legitimo com as suas obras, permitir
a dissemina¢do e ndo colocar obstaculos a livre circulagdo da informacdo e a protecdo dos dados

pessoais, incluindo na internet™.

Em relagdo a exploragdo dos direitos, é de destacar a Diretiva 2006/115/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa ao direito de aluguer, ao direito de comodato e a
certos direitos conexos ao direito de autor em matéria de propriedade intelectual, sendo a ultima

redacdo que lhe foi dada pela Diretiva 92/100/CEE do Conselho, de 19 de novembro de 1992°",

& Diretiva 2001/29/CE, de 21 de maio de 2001 — Considerando (55) - JO L167 de 22.06.2001, p. 15.

8 Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2001 — Artigos 2.2,3.2e 4.2-JO L167 de
22.06.2001, p. 16.

8 Sintese da Diretiva 2001/29/CE, de 21 de maio de 2001 <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1443445998573&uri=URISERV:126053 <URL> (ultimo acesso a 01 de outubro de 2015).

% Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2001 — Considerando (20) - JO L167 de
22.06.2001, p. 12.

90 Retificagdo a Diretiva 2004/48/CE, de 29 de abril de 2004 — Considerando (11) - JO L157 de 30.04.2004, p. 46.

%1 Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2001 — Considerando (20) - JO L167 de
22.06.2001, p. 12.
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No que se refere a harmonizagdo do prazo de protegdo dos direitos de autor e de certos direitos
conexos, é de destacar a Diretiva 2011/77/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
setembro de 2011 que altera a Diretiva 2006/116/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro de 2006, e que revogou a Diretiva 93/98/CEE do Conselho, de 29 de outubro de 1993,

Em relagdo a protegdo juridica das Bases de dados, a Diretiva 96/9/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 1996, relativa a protec¢do juridica das bases de dados define uma base de
dados como “(...) uma coletdnea de obras, dados ou outros elementos independentes, dispostos de modo

”3 A diretiva

sistemdtico ou metddico e suscetiveis de acesso individual por meios eletrénicos ou outros
refere ainda que o autor de uma base de dados é a pessoa singular ou grupo de pessoas que criou essa
base de dados, ficando assim protegida pelos direitos de autor, que abrange a criagdo intelectual, e pelo
direito “sui generis”, destinado a proteger o investimento na obtencgdo, verificacdo ou apresentagdo do

conteudo®.

A directiva relativa a protecgao juridica das bases de dados foi concebida para proporcionar um nivel
adequado e uniforme de proteccdo dos autores ou fabricantes, sendo que esta diretiva entra, em parte,
em conflito com as diretivas sobre o acesso publico a informacgdo e sobre a reutilizagdo de informacgao
do sector publico, onde a protecdo é essencialmente dirigida a informag¢do do sector privado e nao

publico como as outras diretivas mencionadas (Harris, 2008:23).

Ao longo dos anos, o Parlamento Europeu e o Conselho foram criando outras diretivas, retificagdes,
decisbes e comunicagdes em relagdao ao respeito dos direitos de propriedade intelectual, gestao da
propriedade intelectual em atividades de transferéncia de conhecimento, disponibilizacdo acessivel de
conteudos, prazo de protecdo do direito de autor, entre outros assuntos relacionados com a
propriedade intelectual e a sociedade da informagdo, ndo afetando as disposi¢cGes das diretivas

mencionadas anteriormente®.

92 GMCS - Direito de Autor e Direitos Conexos <URL> http://www.gmcs.pt/pt/direito-de-autor-e-direitos-conexos <URL>
(ultimo acesso a 013 de outubro de 2015).

% Diretiva 96/9/CE, de 11 de margo de 1996 — Artigo 1.2-JO L 77 de 27.03.1996, p. 24.

% BUX, Udo (2015): “Fichas técnicas sobre a Unido Europeia” <URL>
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.htmI?ftuld=FTU_3.2.4.htm| <URL> (ultimo acesso a 02 de outubro
de 2015).

% Para saber mais consultar a  Associagdio Portuguesa de Direito Intelectual (APDI)  <URL>
http://www.apdi.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=79&Itemid=86 <URL> (ultimo acesso a 06 de outubro de
2015).
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Em relagdo a diretivas sobre acesso e reutilizagdo de informagéo, a Diretiva 2007/2/CE (Diretiva INSPIRE)
e a Diretiva 2013/37/UE (Diretiva PSI) destacam que as referidas diretivas ndo devem afetar a existéncia
ou a detencdo de direitos de propriedade intelectual, e em caso de reutilizagdo de informagdes entre
organismos do sector publico, os direitos de autor e direitos conexos mantém-se no organismo que

autoriza a reutilizagao.

Em suma, o principio basico do direito de propriedade intelectual é o de que o autor de uma obra ou
produto tem o direito de autorizar ou reprovar a reprodugao, comunicagao ou disponibilizacdo dessa
obra, estando garantida ao nivel legal essa prote¢do, sendo que a sua utilizagdo terd sempre que ser

consentida pelo préprio autor.
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1.2 Legislacao nacional

Ap0s a apresentagdo dos instrumentos legais sobre acesso e reutilizagdo de informacgdo e a protecdo dos
dados pessoais e dos direitos de propriedade intelectual ao nivel comunitario, sera importante

identificar a transposicdo destes instrumentos para ordem juridica interna.

O presente subcapitulo ird identificar os instrumentos legais mais relevantes para o dmbito deste
trabalho, mas com maior incidéncia no instrumento que fixa as normas gerais para a constituicdo de

infraestruturas de informacgdo geografica em Portugal.

1.2.1 Instrumentos legais para o acesso a informag¢do em Portugal
Assinatura da convengao sobre acesso a informagao

Tal como referido anteriormente, a convencdo da Comissdo Econdmica para a Europa das Nagoes
Unidas (CEE/ONU) sobre o acesso a informacéo, participacdo publica na tomada de decisdo e o acesso a
justica em matéria do ambiente, designada por Convencdo de Aarhus, foi celebrada a 25 de junho de

1998 e entrou em vigor a 30 de outubro de 2001%°.

Portugal assinou a conveng¢do em 1998 e a sua ratificagdo ocorreu através do Decreto n.2 9/2003,
aprovado para ratificacdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 11/2003 de 25 de Fevereiro

de 2003

Em 2013, foi ainda adotado pelas partes integrantes da Conveng¢do de Aarhus, o protocolo a convengao
apelidado de “Registo de EmissGes e Transferéncias de Poluentes” (RETP). Portugal, publicou para
ratificacdo o protocolo através da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 87/2009 e pelo Decreto
n.2 90/2009, do Diario da Republica, 1.2 Série, N.2 179, de 15 de setembro de 2009, sendo publicada a
sua aprovagao a 8 de outubro de 2009. Em Portugal o protocolo entrou em vigor a 6 de janeiro de 2010

através do aviso n.2 110/2009 de 28 de outubro de 2009.

Segundo o Artigo 12 da resolucdo n.287/2009, o protocolo tem como objetivo “melhorar o acesso do
publico a informacgdo através do estabelecimento de registos das emissdes e transferéncias de poluentes

(RETP), coerentes e integrados, a escala nacional, nos termos das disposi¢cbes do presente Protocolo,

% APA: “ONU - Convengdo de Aarhus” <URL>
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=142&sub2ref=726&sub3ref=727 <URL> (ultimo acesso a 13 de Agosto
de 2015).

97 Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 11/2003 de 25 de Fevereiro de 2003 <URL>

http://www.apambiente.pt/ cms/view/page doc.php?id=564 <URL> (Ultimo acesso a 13 de Agosto de 2015).
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facilitando assim a participagdo do publico na tomada de decisGo em matéria do ambiente e

contribuindo para a prevengdo e reducéo da poluicdo ambiental”®.

O Artigo 4.2 da resolugdo refere que as entidades participantes do protocolo, devem manter um registo
nacional da informacdo acessivel ao publico, e que a mesma deverd estar numa base de dados

estruturada e informatizada ou em varias bases de dados ligadas entre si.

Transposicdo da Diretiva sobre o acesso publico as informagGes sobre ambiente

A Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa ao
acesso do publico as informacdes sobre ambiente, que revoga a Diretiva 90/313/CEE do Conselho, de 7
de junho de 1990, relativa a liberdade de acesso a informagdo em matéria de ambiente, que visa tornar
as leis dos Estados-Membros sobre o acesso aos dados ambientais consistentes com a Convengdo de
Aarhus®, é transposta para ordem juridica interna através da Lei n.2 19/2006, de 12 de junho de 2006,
publicada no Didrio da Republica, 1.2 Série-A, N.2 113, de 12 de junho de 2006, e tem como intuito,
regular o acesso a informagdao sobre ambiente na posse de autoridades publicas ou detida em seu

nome'®.

A Lei n.2 19/2006 tem como principais objetivos garantir o direito de acesso a informagdo sobre
ambiente detida pelas autoridades publicas e estabelecer as condi¢bes e disposi¢cdes praticas para o
direito ao acesso e a disponibilizagdo ao publico dessa informagdo, promovendo o acesso através da

utilizagdo de tecnologias™.
Transposicao da Diretiva sobre a reutilizagdo de documentos do sector publico

A Diretiva 2003/98/CE de 17 de novembro de 2003, relativa a reutilizagdo de informacgdes do sector
publico (designada por "Diretiva PSI"), é transposta para ordem juridica interna através da Lei n.2
46/2007 de 24 de agosto, publicada no Diario da Republica, 1.2 Série, n.2 163, de 24 de agosto de 2007,
e regula o acesso aos documentos administrativos e a sua reutiliza¢do, e revoga a Lei n.2 65/93, de 26 de

agosto, com a redacdo introduzida pela Lei n.2 8/95, de 29 de Marco, e a Lei n.2 94/99, de 16 de Julho'®,

%8 Resolugdo N.2 87/2009, de 15 de setembro de 2009 — Artigo 1.2 — DR 12 Série N.2 179 de 15.09.2009, p. 6341.

% Diretiva 2003/4/CE, de 28 de janeiro de 2003 — Considerando (05) —JO L 41 de 14.02.2003, p.26. Para saber mais consultar o
capitulo 2.1.1.2 do presente documento.

100 | ei N.2 19/2006, de 12 de junho de 2006 — Artigo 1.2 — DR 12 Série N.2 113 de 12.06.2006, p. 4140.

101 eiN.2 19/2006, de 12 de junho de 2006 — Artigo 22 — DR 12 Série N.2 113 de 12.06.2006, p. 4140.

102 6i N2 46/2007, de 24 de agosto de 2007 — DR 12 Série N.2 163 de 24.08.2007, p. 5680.
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A lei n.2 46/2007 pretende criar uma administra¢do aberta de acordo com os principios da publicidade,
da transparéncia, da igualdade, da justica e da imparcialidade, assegurando desta forma o acesso e a
reutilizacdo dos documentos da administragdo publica, sem prejuizo do disposto na Lei n.2 19/2006, de

12 de junho de 2006, relativa ao acesso a informagdo sobre ambiente.

A Lei é supervisionada por uma entidade administrativa independente, designada por Comissdo de
Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), que tem como principais responsabilidades emitir
pareceres sobre a aplica¢do da Lei e a comunicagdo de documentos entre os servigos e organismos da
Administragdo Publica, divulgar as diferentes vias de acesso aos documentos administrativos,
pronunciar-se sobre o sistema de registo e classificagdo de documentos, e estd responsavel pela

aplicacio de coimas'®.

Em 2015 foi autorizada a primeira revisdo a Lei n.2 46/2007, com vista a transpor a Diretiva
20013/37/EU, através da Lei n.2 100/2015 de 19 de agosto, que visava a alteracdo dos artigos 14.2, 23.2
e 31.2 da Lei n.2 46/2007'%. A alteracdo foi publicada através do Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 02 de
outubro de 2015, e incide na resposta ao pedido de acesso, intimagdao para a reutilizagdao de
documentos e competéncias. E de referir que as alteragdes apenas se aplicam aos processos

administrativos que tenham inicio apés a entrada em vigor do Decreto-Lei'®.

Transposicdo da Diretiva que estabelece uma infraestrutura de informagao geografica na Europa

Em Portugal, o enquadramento legal no que concerne a infraestruturas de dados espaciais (IDE)
remonta a década de 90 do século passado. A infra-estrutura de informagao geografica nacional é o
Sistema Nacional de Informagdo Geografica (SNIG), criado através do Decreto-Lei n.2 53/90, de 13 de
Fevereiro, tendo sido a primeira a ser desenvolvida na Europa e a primeira a ser disponibilizada na

Internet'®.

O Decreto-Lei n.2 29/2017, publicado a 16 de margo, que constitui uma alteragdo ao DL do Sistema
Nacional de Informacdo Geografica (SNIG) (DL n.2 180/2009, 7 de agosto, atualizado pelo DL n.2

84/2015, 21 de maio), o qual procedia a revisdo do SNIG, transpondo para a ordem juridica interna a

103 ei N2 46/2007, de 24 de agosto de 2007 — Artigo 27.2 — DR 12 Série N.2 163 de 24.08.2007, p. 5685.
10% ) eine 100/2015, de 19 de agosto de 2015 — DR 12 Série N.2 161 de 19.08.2015, p. 6128.
195 pecreto-Lei n.2 214-G/2015, de 02 de outubro de 2015 — DR 12 Série N.2193 de 02.10.2015, p. 8588(14,48 e 49).

1% pecreto-Lei n.2 180/2009, de 7 de Agosto — DR 1.2 Série N.2 152 de 07.08.2009, p. 5132.
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Diretiva n.2 2007/2/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marco, que estabelece uma
Infra-Estrutura de Informacgdo Geografica na Comunidade Europeia (INSPIRE), fixa as normas gerais para
a constituicdo de infraestruturas de informacdo geografica em Portugal e cria o Registo Nacional de

Dados Geograficos integrado no SNIG'”.

O Decreto-Lei 180/2009, de 7 de agosto, foi alterado pelo Decreto-Lei n.2 84/2015, de 21 de maio, que
procede a primeira revisdo do Decreto-Lei n? 180/2009, modificando a composi¢do do conselho

orientador do SNIG (CO-SNIG)™®.

Em conformidade com a Diretiva INSPIRE, a infraestrutura nacional de informacdo geogréfica,
infraestruturas regionais e locais ou tematicas existentes ou que venham a ser estabelecidas devem

garantir que'®:

i) O armazenamento, a disponibiliza¢Go e a manutengdo de dados geogrdficos sGo efetuados aos niveis

mais adequados;

ii) A combinagdo coerente de dados geogrdficos de diversas fontes no Pais e em toda a Unido Europeia,

partilhados por diferentes utilizadores e aplicagées;
iii) A partilha de dados entre autoridades publicas, independentemente do seu nivel de administragéo;

iv) A disponibilizagdo de dados geogrdficos em condi¢bes que ndo restrinjam de forma indevida a sua

utilizagdo generalizada;

v) A localizagdo dos dados geogrdficos disponiveis, a avaliagGo da sua adequagdo para um determinado

fim e o conhecimento das suas condi¢ées de utilizagdo.

O SNIG é uma infraestrutura em rede e tem como principal objetivo disponibilizar o acesso a
metadados, conjuntos e servicos de dados geograficos produzidos ou mantidos pelas entidades que
integram o SNIG (autoridades publicas produtoras ou fornecedoras de conjuntos e servigos de dados

geograficos) através do geoportal do SNIG'°.

7 becreto-Lei n.2 180/2009, de 7 de Agosto — Considerandos e Artigo 1.2 - DR 1.2 Série N.2 152 de 07.08.2009, p. 5132.
1% Decreto-Lei n.2 84/2015, de 21 de maio — DR 1.2 Série N.2 98 de 21.05.2015, p. 2660.

199 Decreto-Lei n.2 180/2009, de 7 de Agosto — DR 1.2 Série N.2 152 de 07.08.2009, p. 5133.

110Decreto-Lei n.2 180/2009, de 7 de Agosto — Artigos 4.2 e 7.2 - DR 1.2 Série N.2 152 de 07.08.2009, p. 5134 e 5135.
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O Conselho de Orientagdo do SNIG tem como principais competéncias aprovar as orientagdes
estratégicas e objetivos gerais do SNIG, dar parecer sobre as normas técnicas e sobre a fixagdo das taxas
propostas pela partilha de dados, promover a articulagdao entre os membros da rede SNIG, e assegurar
que é concedido as autoridades publicas a possibilidade de cruzamento de dados geograficos na

Internet**.

O Registo Nacional de Dados Geograficos pretende divulgar os conjuntos de dados geograficos através
dos respetivos metadados, sendo obrigatéria a inscricdo da produgdo dos conjuntos de dados
geograficos das autoridades publicas, a producdo de cartografia oficial topografica e tematica de base
topografica e a producdo de cartografia homologada, sendo da competéncia da entidade detentora dos

direitos de propriedade intelectual a respetiva inscrigio**.

Com vista a operacionalizagdo do SNIG, é constituida uma rede de servigos que englobe os conjuntos e
servigos de dados geograficos para os quais foram criados metadados, e as autoridades publicas devem
ainda assegurar a possibilidade técnica de ligar os seus conjuntos e servicos de dados geograficos. A

rede de servigos deve estar capacitada para disponibilizar o acesso aos seguintes servicos':

e Servigos de pesquisa: que permitam procurar conjuntos e servi¢os de dados geograficos;

e Servicos de visualizagdo: que permitam, no minimo, visualizar, navegar, aumentar e reduzir a
escala de visualizagdo;

e Servigos de descarregamento: que permitam descarregar e, se exequivel, aceder diretamente a
dados geograficos;

e Servicos de transformacdo: que permitam transformar conjuntos de dados geograficos e
garantir a interoperabilidade;

e Servicos de invocagdo: que permitam chamar servicos de dados geograficos para outros

sistemas ou infra-estruturas.

As autoridades publicas devem disponibilizar o acesso gratuito aos seus servigos pesquisa e visualizagao
de dados geograficos através da Internet ou outro meio de comunicagao, sendo que em determinadas

situacGes, o acesso gratuito a estes servigos, podera ser condicionado, impedido a sua reutilizagdo para

™ pecreto-Lei n.2 180/2009, de 7 de Agosto — Artigo 5.2 - DR 1.2 Série N.2 152 de 07.08.2009, p. 5134.

Decreto-Lei n.2 180/2009, de 7 de Agosto — Artigos 9.2, 10.2 e 11.2 - DR 1.2 Série N.2 152 de 07.08.2009, p. 5135 e 5136.
Decreto-Lei n.2 180/2009, de 7 de Agosto — Artigos 15.2 e 16.2 - DR 1.2 Série N.2 152 de 07.08.2009, p. 5136 e 5137.
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fins comerciais, ou mediante o pagamento o pagamento de taxas caso as mesmas assegurem a
manutencdo de conjuntos de dados geograficos ou dos correspondentes servigos. Caso se aplique o
pagamento de taxas para os servicos de visualizacdo, descarregamento, e invocacdo, devera estar
disponivel o acesso a servicos de comércio eletronico. Estes servicos podem ainda ser cobertos por

declaragdes de exonerac3o, licencas comuns ou por clique™*.

As autoridades publicas com responsabilidade na producao e disponibilizagdo de informagao geogriéfica
devem assegurar que os conjuntos e servicos de dados geograficos estejam disponiveis em
conformidade com as disposi¢des de execugdo da Diretiva INSPIRE. Todavia, as autoridades publicas
podem limitar o acesso aos servigos de pesquisa, visualizagdo, descarregamento e invocagdo caso o seu
acesso possa prejudicar as relagdes internacionais, a seguranga publica ou a defesa nacional. Os servicos
de visualizacdo e invocagdo podem ser restringidos, caso possa prejudicar a confidencialidade de dados
pessoais, os direitos de propriedade intelectual, a confidencialidade de informag¢des comerciais, o
segredo fiscal, a protecao dos bens ambientais, entre outros. “As razées para limitar o acesso do publico
devem ser interpretadas de forma restritiva, tendo em conta o interesse publico defendido pela
divulgagdo dos dados e a ponderagdo entre esse interesse e o interesse defendido pela restrigdo ou pelo

condicionamento do acesso”*.

Um dos pontos mais importantes da Lei n.2 180/2009 diz respeito ao compromisso de partilha de
conjuntos e servicos de dados geograficos entre autoridades publicas, numa base de reciprocidade e
sem custos, através de protocolos celebrados entre as autoridades publicas ou mediante acordos
estabelecidos no ambito do CO-SNIG, ndo podendo ser colocadas restrigdes que visem criar obstaculos a
utilizacdo e a partilha de dados. Todavia, a legislagdo tem abertura para em casos excecionais, serem
concedidas licengas de exploragdo e exigir o pagamento para a utilizagdo de dados, numa base de
facilitar a partilha na administragdo publica, e os pregos corresponderem ao minimo necessario para
assegurar a qualidade e o fornecimento de dados, sujeita a parecer obrigatdrio do CO-SNIG, respeitando

sempre as necessidades de autofinanciamento dessas entidades'*®.

O Decreto-Lei 180/2009, de 7 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2 84/2015, de 21 de maio, veio

impulsionar e melhorar a utilizacdo de informacdo geografica promovendo a pesquisa sobre que

14 Decreto-Lei n.2 180/2009, de 7 de Agosto — Artigos 17.2 e 18.2 - DR 1.2 Série N.2 152 de 07.08.2009, p. 5137.
3 pecreto-Lei n.2 180/2009, de 7 de Agosto — Artigos 19.2 e 20.2 - DR 1.2 Série N.2 152 de 07.08.2009, p. 5137 e 5138.
16 Decreto-Lei n.2 180/2009, de 7 de Agosto — Artigo 21.2 - DR 1.2 Série N.2 152 de 07.08.2009, p. 5138.
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informacdo geografica existe, onde estd e a utilizagdo de informagdo geografica proveniente de
diferentes fontes. Esta abordagem potencia a produgdo e a qualidade da informacdo e de forma direta e

indireta o prdprio crescimento econdmico.

1.2.2 Instrumentos legais sobre prote¢do de dados pessoais e direitos de propriedade intelectual em Portugal
Protecdo de dados pessoais

A Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados, alterada pelo Regulamento (CE) N.2 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de setembro de 2003, é transposta para ordem juridica interna através da Lei n.2 67/98, de 26
de outubro, publicada no Didrio da Republica, 1.2 Série-A, N.2 247, de 26 de outubro de 1998, Lei da

Prote¢do de Dados Pessoais'*®.

A Lei 67/98, no seu Artigo 3.2, define dados pessoais como “qualquer informacdo, de qualquer natureza
e independentemente do respetivo suporte, incluindo som e imagem, relativa a uma pessoa singular
identificada ou identificavel («titular dos dados»). A definicdo constante na Diretiva 95/46/CE foi
melhorada, tendo sido acrescentado o tipo de suporte. O Artigo 4.2 - Ambito de aplicagdo, para além das
constantes na Diretiva, foi acrescido da videovigilancia e outras formas de captagdo, tratamento e
difusdo de sons e imagens que possibilitem a identificagdo de pessoas em que se encontrem em
Portugal ou que utilizem um fornecedor de acesso a redes informaticas estabelecido em territério

portugués'®®.

Com o desenvolvimento das tecnologias de informagdo e com base nos principios da Diretiva 95/46/CE,
foi criada a Diretiva 97/66/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 1997,
atualizada pela Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002'%°, e
alterada pela Diretiva 2009/136/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de
2009, e retificada com publicagio a 10 de setembro de 2013, relativa ao tratamento de dados

pessoais e a protecdo da privacidade no sector das comunicagdes eletrdnicas, refletindo os

17 Regulamento (CE) N.2 1882/2003, de 29 de setembro de 2003 — JO L 284 de 31.10.2003, p. 16.

1% | i n.2 67/98, de 26 de outubro de 1998 - DR 1.2 Série-A N.2 247 de 26.10.1998, p. 5536.

19 Lei n.2 67/98, de 26 de outubro de 1998 — Artigo 3.2 e 4.2 - DR 1.2 Série-A N.2 247 de 26.10.1998, p. 5536 e 5537.

120 primeiro relatério sobre a implementagdo da diretiva relativa a protegdo de dados (95/46/CE) /* COM/2003/0265 final
<URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52003DC0265 <URL> (ultimo acesso a 29 de setembro de
2015).

121 15 | 241 de 10.09.2013 <URL> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:241:0009:0009: PT:PDF
<URL> (Ultimo acesso a 29 de setembro de 2015).
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desenvolvimentos das tecnologias de informagdo no que diz respeito a Internet, de forma a
disponibilizar o mesmo tipo de protecdo legal em relagdo a protecdo dos dados pessoais,

independentemente das tecnologias utilizadas.

A Diretiva 97/66/CE foi transposta para ordem juridica interna através da Lei n.2 69/98 de 28 de
outubro™. A Diretiva 2002/58/CE foi transposta através da Lei n.2 41/2004 de 18 de agosto'”. A Lei
41/2004 foi alterada e republicada pela Lei n.2 46/2012, de 29 de agosto, transpondo a Diretiva
2009/136/CE, na parte que altera a Diretiva 2002/58/CE, de 12 de julho™*.

Os Estado-Membro tém o dever de garantir e cumprir os requisitos das Diretivas de protecdo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados, através da sua transposicdo para direito nacional. O objetivo ultimo é o de assegurar a protecao

dos dados pessoais dos cidad3os.

Abordam-se seguidamente as tematicas de prote¢do das bases de dados e de propriedade intelectual na

sociedade da informacao.
Direitos de propriedade intelectual

Conforme referido no subcapitulo referente aos direitos de propriedade intelectual ao nivel comunitario
(2.1.2.2), para efeitos da analise sobre partilha de dados geograficos, ira ser abordada somente o ramo
sobre os direitos de autor em matéria de propriedade intelectual, que geralmente incluem obras

literarias e artisticas, mas igualmente obras de base tecnoldgica.

Em Portugal, na década de 80 foi publicado o Decreto-Lei n.2 63/85 de 14 de marco que aprovou o
Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos'*>. Ao longo dos anos houve vdrias alteragdes a este

Decreto-Lei, sendo a Ultima alteracdo através da Lei n.2 32/2015 de 24 de abril"*°.

Segundo o Artigo 2.2 do Decreto-Lei, e de acordo com o ambito deste projeto, é considerada uma obra

original: as obras fotograficas ou quaisquer processos analogos aos da fotografia; llustragGes e cartas

122 | qine 69/98, de 28 de outubro de 1008 <URL> http://www.cnpd.pt/bin/legis/nacional/lei 6998.htm <URL> (ultimo acesso
a 12 de outubro de 2015).

123 | ei n.2 41/2004, de 18 de agosto de 2004 —DR 1.2 Série-A N.2 194 de 18.08.2004, p. 5241.

124 Lei n.2 46/2012, de 29 de agosto de 2012 —DR 1.2 Série-A N.2 167 de 29.08.2012, p. 4813.

125 GMCS - Direito de Autor e Direitos Conexos <URL> http://www.gmcs.pt/pt/direito-de-autor-e-direitos-conexos

<URL> (ultimo acesso a 013 de outubro de 2015).
126

DGPJ — Direito de Autor e Direitos Conexos <URL> http://www.dgpj.mj.pt/sections/citius/livro-iii-leis-civis-e/leis-
civis/direito-de-autor-e <URL> (Ultimo acesso a 013 de outubro de 2015).
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geograficas; projetos, esbogos respeitantes a arquitetura, urbanismo, a geografia ou as outras
ciéncias'’.
Destaca-se de seguida a legislagdo referente a transposi¢cao de diretivas comunitarias mais relevantes no

gue concerne aos direitos de propriedade intelectual, nomeadamente os direitos de autor.

A Diretiva 2001/29/CE, de 21 de maio de 2001, relativa a harmonizagdo de certos aspetos do direito de
autor e dos direitos conexos na sociedade da informacdo™®, foi transposta para ordem juridica interna
através da Lei n.2 50/2004 de 24 de agosto, publicada no Didrio da Republica, 1.2 Série-A, N.2 199, de 24
de agosto de 2004 sofrendo a quinta alteragdo ao Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos e a
primeira alteracdo a Lei n.2 62/98, de 1 de Setembro, que regula o disposto no artigo 2.2 do Cddigo do
Direito de Autor e dos Direitos Conexos'”. A segunda alteragdo a Lei n.2 62/98 ocorreu com a Lei n.2

49/2015 de 05 de junho de 2015™.

Ao longo dos anos, foram sendo publicados outros documentos legais conexos, relacionados com os
direitos de propriedade intelectual, sendo de destacar o respeito dos direitos de propriedade

intelectual, a protecao dos direitos de autor e das bases de dados.

A Lei n.2 16/2008 de 01 de abril, publicada no Diario da Republica, 1.2 Série-A, N.2 64, de 01 de abril de
2008, transpde para a ordem juridica interna a Diretiva 2004/48/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de Abril, relativa ao respeito dos direitos de propriedade intelectual, procedendo a
terceira alteragdo ao Cédigo da Propriedade Industrial, a sétima alteragdo ao Cddigo do Direito de Autor

e dos Direitos Conexos e a segunda altera¢do ao Decreto-Lei n.2 332/97, de 27 de Novembro™*.

O Decreto-Lei n.2 332/97, de 27 de Novembro, alterou o Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos

Conexos, e transpds para ordem juridica interna a Diretiva 92/100/CEE do Conselho, de 19 de novembro

27 Decreto-Lei n.2 63/85, de 14 de marco de 1985 — Artigo 2.2 — DR 1.2 Série N.2 61 de 14.03.1985, p. 663.

Sintese da Diretiva 2001/29/CE, de 21 de maio de 2001 <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1443445998573&uri=URISERV:126053 <URL> (ultimo acesso a 01 de outubro de 2015). Para saber mais
consultar o capitulo 2.1.2.2 do presente documento.

129 | ei n.2 50/2004, de 24 de agosto de 2004 — DR 1.2 Série-A N.2 199 de 24.08.2004, p. 5658.

Lei n.2 49/2015, de 05 de junho de 2015 <URL>

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra articulado.php?nid=2359&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo= <URL> (ultimo
acesso a 16 de dezembro de 2015).

1| 6i n.2 16/2008, de 01 de abril de 2008 — DR 1.2 Série-A N.2 64 de 01.04.2008, p. 1894.
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de 1992, relativa ao direito de aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos conexos ao direito de

autorm.

No que se refere ao prazo de proteg¢do dos direitos de autor e de certos direitos conexos, a Lei n.2
82/2013, de 6 de dezembro, transpde a Diretiva 2011/77/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de

27 de setembro, e altera o Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos™.

Em relagdo a protecédo juridica das Bases de dados, o Decreto-Lei n.2 122/2000 de 04 de julho, transpde
para ordem juridica interna a Diretiva 96/9/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de

margo™*.

O artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 122/2000, refere que as bases de dados que pela sua sele¢do ou
disposicdo dos conteudos, constituam criagGes intelectuais, sdo protegidas pelos direitos de autor,
sendo este o Unico critério determinante para aplicar as condi¢des de direitos de autor a base de dados.

Contudo, a tutela das bases de dados pelo direito de autor ndo incide sobre o seu conteudo™.

Em suma, os instrumentos legais sobre os direitos de propriedade intelectual, nomeadamente direitos
de autor, e a protecdo de base de dados foram transpostos para direito nacional, dando garantias
concretas aos autores do direito de exploragdo das suas obras bem como garante a protecdo da
informacdo pessoal. Todavia, ha diversas interpretagcdes que podem ser realizadas a legislagdo, com
vista a real intengdo de protecdo ou disponibilizacdo de informacgdo. O subcapitulo seguinte tem como

premissa descrever algumas das incoeréncias na legislagao.

132 pecreto-Lei n.2 332/97, de 27 de novembro <URL> http://www.gmcs.pt/pt/decreto-lei-33297-de-27-de-novembro-

alteracao-ao-codigo-do-direito-de-autor-e-dos-direitos-conexos <URL> (ultimo acesso a 12 de outubro de 2015).

13 |ei n.2 82/2013, de 06 de dezembro <URL> http://www.gmcs.pt/pt/lei-n-822013-de-6-de-dezembro-altera-o-
codigo-do-direito-de-autor-e-dos-direitos-conexos <URL> (Ultimo acesso a 12 de outubro de 2015).

3% Decreto-Lei n.2 122/2000, de 04 de julho — DR 1.2 Série-A N.2 152 de 04.07.2000, p. 2911.

Decreto-Lei n.2 122/2000, de 04 de julho — Artigo 4.2 — DR 1.2 Série-A N.2 152 de 04.07.2000, p. 2911.
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Apreciacao final

O subcapitulo da apreciagdo do enquadramento legal pretende analisar e apresentar de forma integrada
os varios instrumentos legais que promovem o acesso a informacédo (incluindo dados geograficos) e a
sua reutilizagdao, assim como, os instrumentos que regulam os direitos de propriedade intelectual desses
dados e a protec¢do de dados pessoais, acabando por evidenciar a tensdo existente entre as duas areas

da lei.

Globalmente, os instrumentos legais para acesso a informacdo geografica ambiental (Diretiva INSPIRE) e
reutilizacdo de informagdo do sector publico (Diretiva PSI) estdo nitidamente relacionados, visto que a
informacgdo geografica da Diretiva INSPIRE representa uma parte significativa do potencial econémico da
Diretiva PSI, tratando-se essencialmente de informagdo geografica da administracdo publica. Todavia,
existem grandes diferengas entre estes dois instrumentos. A Diretiva PSI (2003) possibilitava aos
produtores a escolha da informacdo a disponibilizar, ja a Diretiva INSPIRE define que informagdo deve
ser disponibilizada bem como a forma da sua disponibilizagdo. No entanto, tém trés pontos-chave em
comum: a pesquisa, a disponibilizacdo e o uso da informagdo. A alteragdo da Diretiva PSI em 2013 veio
tornar a informagdo publica reutilizavel numa maior escala, aumentando a transparéncia e o potencial
econdémico da informagdo publica, e evidenciando a disponibilizacdo de informagdo geografica de
acordo com as orientagdes da Diretiva INSPIRE, sendo ainda de destacar a integragdo da reutilizagdo nas
politicas de dados abertos da Europa. Estas modificacOes estdo a abrir possibilidades de desenvolver
sinergias entre a Diretiva INSPIRE e as iniciativas de dados abertos, de forma a encontrar solugbes para o
acesso, partilha e reutilizagdo de informagao geografica. Todavia, até a data, ndo existe nenhum

documento legal que obrigue a esta articulagdo (EEA, 2014:68 e 69).

Analisando os principais instrumentos comunitarios que promovem o acesso e a reutilizagdo de

informacdo, e a sua transposicdo para direito nacional, sdo de destacar:

e O Decreto-Lei n.2 29/2017, publicado a 16 de marco, que constitui uma alteragdo ao DL do
Sistema Nacional de Informagdo Geografica (SNIG) (DL n.2 180/2009, 7 de agosto, atualizado

pelo DL n.2 84/2015, 21 de maio), o qual procedia a revisdo do SNIG, transpondo para a ordem
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juridica interna a Diretiva 2007/2/CE, que estabelece uma Infra-Estrutura de Informacdo
Geografica na Comunidade Europeia (“INSPIRE");

e O Decreto-Lei n.2 214-G/2015, que altera a Lei n.2 46/2007 que transpde para ordem juridica
interna a Diretiva 2003/98/CE, relativa a reutilizacdo de informagdes do sector publico ("PSI"),

alterada pela Diretiva 2013/37/UE;
e A Lei n.2 19/2006 que transpde para ordem juridica interna a Diretiva 2003/4/CE, relativa ao

acesso do publico as informacgdes sobre ambiente, consistente com a Convencgao de Aarhus.

No que concerne aos principais instrumentos comunitdrios que tém como intuito regular a protecao dos
dados pessoais e os direitos de propriedade intelectual, e sua transposi¢ao para direito nacional, sdo de

destacar:

e O Decreto-Lei n.2 63/85 com ultima alteragdo através da Lei n.2 32/2015, que aprovou o Cédigo
do Direito de Autor e dos Direitos Conexos; e a Lei n.2 50/2004, que transpde para ordem
juridica interna a Diretiva 2001/29/CE, relativa a harmonizagdo de certos aspetos do direito de
autor e dos direitos conexos na sociedade da informacdo, que transpbés para o direito
comunitario as principais obriga¢Ges internacionais adotadas no ambito da Organiza¢gdo Mundial
da Propriedade Intelectual;

e AlLein.267/98 (Lei da Protecdo de Dados Pessoais), que transpde para ordem juridica interna a
Diretiva 95/46/CE, relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados, que foi alterada pelo Regulamento (CE) N.¢
1882/2003; e a Lei n.2 46/2012, que alterou a Lei n.2 41/2004, que transpde para ordem juridica
interna a Diretiva 2009/136/CE, que alterou a Diretiva 2002/58/CE, relativa ao tratamento de
dados pessoais e a protec¢do da privacidade no sector das comunicages eletrdnicas;

e O Decreto-Lei n.2 122/2000, que transpdem para ordem juridica interna a Diretiva 96/9/CE,

relativa a protecao juridica das Bases de dados.

Embora existam diversos instrumentos criados para facilitar o acesso a informacdo e a sua reutilizacado,

esses mesmos instrumentos, contém algumas excegdes e restri¢des ao direito de acesso a informagao.
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A Lei 19/2006 (que transpds a Diretiva 2003/4/CE), e o Decreto-Lei n.2 180/2009 (que transpde a
Diretiva 2007/2/CE e foi alterado pelo Decreto-Lei n.2 84/2015 e), sdo muito semelhantes no que
concerne as restricdes ao direito de acesso a informacgdo. Os referidos instrumentos legais referem que
os Estados-Membros devem garantir a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (Diretiva 95/46/CE). A Lei e o Decreto-
Lei, ndo afetam a existéncia de direitos de propriedade intelectual, sendo o acesso a informagao
restringido caso prejudique os direitos de propriedade intelectual e a confidencialidade de dados

pessoais, a confidencialidade da informagdo comercial, a prote¢do do ambiente, entre outros aspetos.

No que diz respeito a Lei n.2 46/2007 (que transpde a Diretiva 2003/98/CE, alterada pela
Diretiva 2013/37/UE), n3o é permitida a utiliza¢cdo de informacgdes em violagdo dos direitos de autor ou
dos direitos de propriedade industrial. A Diretiva 2013/37/EU refere que deve ser aplicada a protecio de
dados pessoais (Diretiva 95/46/CE). A existéncia de direitos de propriedade intelectual (direitos de autor
e direitos conexos) de terceiros ou de organismos do sector publico ndo é afetada pela referida diretiva.
A diretiva nao prejudica a harmoniza¢do de certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos

(Diretiva 2001/29/CE), nem a protecéo juridica das bases de dados (Diretiva 96/9/CE).

Dentro do contexto de informagao ambiental, os direitos de autor e a prote¢do das bases de dados sao
as restrigdes mais significativas ao nivel dos direitos de propriedade intelectual. Outro ponto fulcral para
analisar os instrumentos legais, diz respeito as definicdes presentes nas diretivas e na sua transposi¢ao

para direito interno (EC, 2008).

As definicbes de “informacdo”, “documento” e “dados”, sdo muito similares, contudo, a sua

interpretacdo podera ser dubia.

A Diretiva 2003/4/CE entende por “informacdo sobre ambiente”, quaisquer informacgdes, sob forma

escrita, visual, sonora, eletrdonica ou qualquer outra forma material.

A Diretiva 2003/98/CE define o “documento” como qualquer contetdo ou parte do mesmo, seja qual for

0 seu suporte, escrito em suporte papel ou eletrdnico, registo sonoro, vidual ou audiovisual.

A Diretiva 2007/2/CE define “dados geogrdficos”, como sendo quaisquer dados com uma referéncia

direta ou indireta a uma localizacdo ou zona geografica especifica.
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A COM(2011)882, comunicagdo sobre a importancia dos dados abertos, refere que o conceito de
“dados” e “informacGes" presente na comunicagdo sdo equivalentes e referem-se a quaisquer

conteudos, seja qual for o seu suporte.

Analisando as definicdes anteriores, para informacdo e documento, ambos tém um
contetdo/informacdo, ambos referem as mesmas formas de apresentacdo independente do
material/suporte em causa. Quando ¢ analisada a definicdo de dados geograficos, a grande diferenca
prende-se somente com a localiza¢do. Todavia, nas outras defini¢des, a informagdo ou o conteldo, pode

ter igualmente uma referéncia direta ou indireta a uma localizagao.

Ja no que diz respeito a protecdo de dados pessoais, a Diretiva 95/46/CE e a sua transposi¢do para
direito interno, define “dados pessoais” como dados que representam quaisquer informacgdes relativas a
uma pessoa singular identificada ou que possa via a ser identificavel, de forma direta ou indireta,
independentemente do respetivo suporte. Ja o “tratamento de dados pessoais” é qualquer operagdo
sobre dados pessoais, realizada com ou sem meios automatizados, tais como a recolha, o registo, a
organiza¢ao, a conserva¢do, a adapta¢dao ou alteragdao, a recuperag¢ao, a consulta, a utilizacao, a
comunicagdo ou qualquer outra forma de colocagdo a disposicdo. De uma forma geral, a diferenca para

com as vdrias definigdes anteriores, prende-se apenas com a identificacdo da pessoa em causa.

A aplicagdo destes instrumentos legais a informacgdo geografica depende sempre da interpretagdo do
conceito de dados pessoais'*®. Se os dados estiverem relacionados com atividades humanas, pode, em
certos casos, incluir dados pessoais. Por exemplo, os dados relativos aos navios de pesca, recolhidos
através do sistema de localizagdo de navios (VMS), podem conter dados pessoais, situacdo que pode

originar uma restri¢do no acesso a esses dados (EU, 2008).

Em relagdo a protecdo juridica das bases de dados, a Diretiva 96/9/CE e a sua transposi¢do através do
Decreto-Lei n.2 122/2000, definem uma “base de dados” como uma coletdnea de obras, dados ou
outros elementos independentes, dispostos de modo sistematico ou metddico e suscetiveis de acesso
individual por meios eletrénicos ou outros. E ainda referido que o autor de uma base de dados é a

pessoa singular ou grupo de pessoas que criou essa base de dados, e sempre que a sele¢do e disposi¢cao

136”Spatial Data Infrastructures in Portugal: State of play 2011”; p.20. <URL>
http://inspire.ec.europa.eu/reports/stateofplay2011/rcrd11PTv120.pdf <URL> (ultimo acesso a 15 de outubro de 2015).
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de conteldos constituam uma criagdo intelectual, ficam assim protegidos pelos direitos de autor,

contudo, a protecdo das bases de dados pelo direito de autor ndo incide sobre o seu conteudo.

Outra situagdo que sobressai diz respeito ao facto da legislagao nacional referente ao cddigo do direito
de autor e dos direitos conexos (Decreto-Lei n.263/85, e respetivas alteracdes em diversos diplomas)
nao incluir a criagdo intelectual das bases de dados. As inconsisténcias que surgem através da Lei do
codigo dos direitos de autor e dos direitos conexos e a Lei da harmonizagao de certos aspetos do direito
de autor (Lei n.2 50/2004) podem estar a impedir o cumprimento dos objetivos da diretiva de protecdo

de base de dados™’.

Se considerarmos a informagdo geografica nos conceitos existentes do cddigo do direito de autor, no
que concerne a obras originais, ndo ha qualquer referéncia a dados ou informagdo, somente obras
fotograficas, ilustracdes e cartas geograficas, projetos e esbogos respeitantes a geografia ou as outras
ciéncias. De acordo com a interpretagdo que se faz a legislacdo, os dados e a informacdo geografica, e o

resultado esta contemplado na protecdo dos direitos de autor como sendo uma obra original.

De uma forma geral, os dados, informa¢do, documentos e bases de dados passiveis de partilha e
reutilizagdo, sdo abrangidos por direitos de autor, o que leva a necessidade na harmonizacdo relativa a
certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da informacdo (Diretiva

2001/29/CE, transposta através da Lei n.2 50/2004).

Um enquadramento legal dos direitos de autor e dos direitos conexos, por um lado, potencia um maior
nivel de protecao da propriedade intelectual, estimulando assim os investimentos na criatividade e
inovagdo, levando a um crescimento e refor¢o da competitividade, por outro lado, pode sustentar uma
maior protec¢do dos dados, impedindo assim a livre circulagao dos servigcos e produtos com direitos de

propriedade intelectual, nomeadamente, direitos de autor e direitos conexos.

Desde a criagdo da Diretiva 2001/29/CE, tem-se verificado um elevado ritmo de evolugdo da sociedade
da informacgdo, sendo que o texto constante na diretiva, ja ndo se adequa a evolugdo registada no

mundo digital, sendo imperativa uma reforma urgente da diretiva. Ja estd em curso o processo de

137 wrhe Implementation and Application on Directive 96/9/EC on the Legal Protection of Databases”; p. 267. <URL>

http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/databases/etd2001b53001e72 en.pdf <URL> (ultimo acesso a 15 de
outubro de 2015).
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reforma, objeto de uma proposta da comissdo a ser apresentada em breve, e devera responder a novos

fendmenos como a pesquisa de textos e de dados por exemplo*®®,

Determinados instrumentos legais sdao criados com vista a facilitar o acesso a dados, todavia,
contemplam excec¢des e condi¢gdes que impossibilitam o acesso aos respetivos dados (EC, 2008:16). Os
varios instrumentos legais criados para potenciar o acesso a informacdo, referem que o publico tem
direito de acesso a informacgdo, todavia, a divulgacdo de informagdo pode ser recusada em casos
especificos e claramente definidos, de acordo com o instrumento em causa, caso prejudique a
seguranga publica e a defesa nacional, o funcionamento da justica, a confidencialidade da informacgao
comercial ou industrial, os direitos de propriedade intelectual, a confidencialidade de dados pessoais; a

protecdo do ambiente, entre outros.

Mesmo com um elevado numero de instrumentos legais a nivel internacional, comunitdrio e nacional,
com vista a promover o acesso a dados ambientais e a reutilizacdo de dados do sector publico, o acesso
a esses dados é determinado pelas politicas de dados das entidades publicas ou privadas, em
conformidade com os direitos de propriedade intelectual dos titulares desses dados, nomeadamente,

direitos de autor (EC, 2010:5).

Existem ainda muitas barreiras que impedem uma eficiente partilha de informagdo na administracao
publica, sendo imprescindivel a criagdo de politicas de acesso e partilha de dados, e uma maior
integracdo da Diretiva INSPIRE, da Diretiva PSI e das varias iniciativas de dados abertos na Europa (EEA,

2014:78).

Nos préximos anos os governos irdo obter um melhor entendimento e um maior reconhecimento do
valor da informacao geografica como um quadro de referéncia para o desenvolvimento de politicas
nacionais. Todavia, em diferentes partes do mundo, ndo existird um quadro legal com politicas
consistentes e transparentes, em areas como a privacidade, seguranga nacional, responsabilidade e

propriedade intelectual (UN-GGIM, 2013:22).

Outro ponto a destacar diz respeito a importancia econdmica no acesso e partilha de informacgdo. Até ha
data, foram realizados alguns estudos que concluem que as atuais barreiras na pesquisa, visualizagao e

utilizacdo de dados geograficos e ndo geograficos para responder a questdes ambientais, tém um custo

138 BUX, Udo (2015): “Fichas técnicas sobre a Unido Europeia” <URL>

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.htmI?ftuld=FTU 3.2.4.html <URL> (Ultimo acesso a 15 de outubro
de 2015)
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superior a 100 milhdes de euros anuais em toda a Europa (Cinnirella et al., 2012:343), sendo que o
desenvolvimento de IIG com uma politica de dados que potencie o acesso, a partilha e a reutilizagdo de
informacdo na Administragdo Publica, bem como incentivos a disponibilizacdo de dados abertos pode

minimizar estas barreiras, e potenciar um aumento econémico significativo.

Em suma, urge a necessidade de uma revisdo de diversos instrumentos legais, de forma a potenciar o
acesso e a partilha de dados, com o minimo de restri¢ées possiveis, de forma a disseminar informagao
pertinente, actualizada e em tempo Util para apoiar o processo de tomada de decisdo, com vista a
crescermos como uma sociedade da informagdo. Sao ainda de destacar as varias iniciativas de dados
abertos que estdo a caminhar neste sentido, e a alterar a visdo e a importancia do acesso a dados e

informacdo, com vista ao crescimento do conhecimento do nosso territério.
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2.0 acesso e a partilha de conjuntos e servicos de

dados geograficos

O presente capitulo tem como premissa identificar os pontos-chave a considerar no acesso e na partilha
de conjuntos e servicos de dados geograficos, e apresentar exemplos de boas praticas ao nivel
supranacional e nacional, independentemente do tipo de informacdo, do tipo de utilizador e/ou
produtor, da existéncia de suporte legal, entre outros tdpicos, tendo em conta exclusivamente os
principios considerados mais significativos para uma boa pratica no acesso e partilha de dados e servigos

geograficos.

Pretendem-se destacar boas praticas e modelos de partilha de dados, e ainda, realgar a importancia da
definicdo e criagdo de politicas de dados geograficos, bem como a articulagdo com os instrumentos
legais que visam disponibilizar o acesso e a partilha de informag3o. E ainda realgada a importancia de

algumas iniciativas de dados abertos e o impacto destas iniciativas na componente econdmica global.

A presente abordagem ndo pretende analisar somente a partilha de dados entre autoridades publicas,
mas, igualmente, o acesso a dados pela comunidade em geral. Os exemplos que irdo ser evidenciados
abordam, por um lado, boas praticas na partilha de dados das categorias temdticas expostas nos anexos
da Diretiva INSPIRE, mas igualmente outros exemplos de partilha de dados e acesso publico,

independentemente da categoria tematica INSPIRE e do proprio ambito geografico.

O capitulo esta estruturado em trés subcapitulos, sendo o primeiro dedicado as definicdes de partilha e
acesso a dados, destacando os topicos e os pontos-chave para uma eficiente partilha de dados e
servigos. O subcapitulo seguinte ird agrupar bons exemplos no acesso e partilha de dados geograficos ao
nivel internacional e nacional. Por fim, o terceiro subcapitulo evidenciara a importancia das novas
iniciativas de dados abertos para a comunidade de utilizadores de informagao geografica e o impacto

econdmico destas iniciativas na sociedade.

Alguns dos documentos que estiveram na base da redacao do capitulo de boas praticas, foram os
relatérios trienais de acompanhamento da Diretiva INSPIRE, que devem ser entregues a Comissdo
Europeia (Artigo 21.2 da Diretiva INSPIRE) por cada um dos Estados-Membros, bem como os

documentos publicados pela equipa de redacdo de partilha de dados e servigos da Comissdo Europeia
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(DT-DSS), de orientagdo relativamente ao acesso aos conjuntos de dados geograficos e servicos em
condi¢Bes harmonizadas, incluindo boas praticas na partilha de dados geograficos e servigos. Outros
documentos foram analisados e serdo evidenciados ao longo dos varios exemplos descritos neste

capitulo.
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2.1 Topicos relevantes no acesso e na partilha de conjuntos e servicos de
dados geograficos

O acesso a informagdo tem sido ao longo dos ultimos anos motivo de formulagdo e implementagao de
varios instrumentos legais e iniciativas que potenciem as condi¢Ges de acesso, viabilizando uma melhor
tomada de decisdo em varios sectores de atividade. Com a consciencializagdo sobre a importancia da
informacgdo geografica e o seu papel no conhecimento e avaliagao do territério como um todo, foi
aprovada a Diretiva INSPIRE que promove a criagdo de uma infraestrutura de informacdo geografica na
comunidade europeia, de forma a colmatar algumas das dificuldades existentes no acesso e uso da
informacdo geografica em condi¢des harmonizadas, para efeitos das politicas ambientais ou atividades
susceptiveis de ter impacto ambiental. Os principios e regras para a disponibilizagdo de conjuntos e
servigos de dados geograficos foram incluidos na transposicdo da Diretiva INSPIRE para direito interno,

sendo de destacar os seguintes principios***:

e Recolha, armazenamento, disponibilizacdo e manutengao de dados de forma eficaz;

e Possibilidade de combinar dados geograficos de diversas fontes de forma transparente e
interoperavel;

e A partilha de dados entre autoridades publicas para os varios niveis de governanga;

e A disponibilizacdo de dados geograficos em condigdes que ndo restrinjam o seu uso
generalizado;

e Aidentifica¢do facilitada e devidamente documentada sobre os dados geograficos disponiveis, a

avaliacdo da sua adequabilidade e das respetivas condi¢des de acesso e utilizagdo.

De uma forma geral, os principios assentam essencialmente no acesso e na partilha de dados, sendo
estes complementados com a transparéncia, a harmonizagdo e a interoperabilidade para um processo

eficiente no acesso e partilha de dados.

Entende-se por partilha de dados a “divulgagcdo de dados de uma ou mais organizagbes para outra ou

outras organizagbes, ou a partilha de dados entre as diferentes partes de uma organizag¢do” (1CO,

139 EEA, 2014:10; IDEIA <URL> http://www.ideia.azores.gov.pt/projetos/inspire/Paginas/EnquadramentoProjeto.aspx <URL>;

INSPIRE PT <URL> http://snig.dgterritorio.pt/Inspire/principios inspire.asp?menu=1 <URL> (Ultimo acesso a 24 de novembro de
2105).
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2011:9). A partilha de dados pode assumir varias formas, desde a troca reciproca de dados;
disponibilizagdo unilateral de dados; recolha de informagdo por uma ou varias organizacGes e a sua
disponibilizagdo por uma ou vdrias organizacGes, com ou sem trocas entre elas; partilha de dados em
casos excecionais para utilizagdo em situacGes de emergéncia; ou partilha de dados dentro de vdérios

departamentos de uma organizagao.

Segundo a “National Oceanic and Atmospheric Administration” (NOAA), a partilha de dados refere-se a
tornar os “dados visiveis, acessiveis e compreensiveis em tempo util ao utilizador, a um custo minimo,
expeto quando limitados por lei, por regulamentos, politicas ou requisitos de seguranca” (NOAA,

2011:3).

A Diretiva INSPIRE veio contribuir para melhorar a documentac¢do sobre que dados existem, onde estdo,
e como se pode aceder-lhes, resolvendo parte do problema inicial do conhecimento da situagao
existente, e das condicGes para a partilha de dados geograficos. Por outro lado, o aumento exponencial
de dados de acesso publico como imagens de satélite, informacdo de base voluntaria e o langamento de
iniciativas de dados abertos vieram melhorar o acesso e a partilha de dados, e reforgar a importancia da
disponibilizacdo de dados geograficos (EEA, 2014: 76). A Diretiva INSPIRE tem contribuido para a adogdo
de politicas de dados abertos e tem aumentado o numero de licengas padronizadas para partilha de
dados entre as autoridades publicas, todavia, ainda hd muito a ser feito para uma boa partilha de dados

geograficos (EEA, 2014: 77).

Para garantir uma partilha de dados eficiente, é importante que sejam considerados alguns pontos
fundamentais que caracterizam a existéncia de uma boa pratica na partilha de dados geograficos. O
documento elaborado pela Comissdo Europeia sobre as boas praticas para a partilha de dados e
servigos, evidencia oito tdpicos ou pontos-chave considerados criticos para o sucesso na partilha de

informacdo geografica, a saber (EC, 2013a:5):

e Coordenacgado na partilha de dados e servigos;
e Estabelecimento de acordos;

e Transparéncia nos dados;

e Licencgas;

e Mecanismos de cobranga;

e Acesso publico;
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e Utilizacdo em situacGes de emergéncia;

e Utilizagdo de dados de terceiros.

Cada um dos tdpicos ou pontos-chave referidos tem um determinado nimero de critérios ponderados
gue evidenciam os pontos fundamentais a ter em conta em cada tdpico, para que possa ser identificado
um bom exemplo de partilha de dados e servigos, tendo sido esta a base utilizada para a defini¢cdo de

boas praticas no acesso e partilha de dados geograficos do presente capitulo.

Desta forma, os pontos-chave descritos neste capitulo sdo considerados criticos para a definicdo de
bons exemplos no acesso e partilha de conjuntos e servicos de dados geograficos entre autoridades
publicas e com o publico em geral. Com base neste principio, sdo apresentados alguns exemplos de boas
praticas na partilha de dados e servigos, estruturados por critério, onde cada exemplo podera evidenciar

um ou mais tdpicos fundamentais para a partilha de dados e servigos.

Ao nivel nacional existem diversos exemplos de boas praticas na partilha de dados e servigos na Europa,

como sdo o caso de paises como a Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, entre outros (Figura 5).

Alemanha Bélgica Dinamarca Espanha  Finlandia Franga Holanda Hungria Italia Noruega ReinoUnido Suécia
. Acesso Acesso Acesso Acesso . . . .
Acordos Coordenagdo Acordos s Acordos L - S Coordenagdo Coordenagdo  Licengas  Licengas
publico publico publico publico
i Dados de Acesso . . . . Dadosde
Licengas ) Lo Transparéncia Licengas Acordos Emergéncia .
terceiros publico terceiros
. Dados de
Cobranga Transparéncia

terceiros

Figura 5 - Boas praticas na partilha de dados abertos na Europa

Neste ambito, é de referir que varios paises implementaram medidas para um acesso e uso facilitado
aos conjuntos e servigos de dados geograficos detidos por autoridades publicas, sendo de destacar a
adocdo de quadros legislativos para partilha de dados, o estabelecimento de estruturas de

licenciamento, a adogdo e preparagao de politicas de dados abertos, entre outros.
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Ao nivel internacional/ou supranacional sdo vérios os exemplos de integracdo e cooperagdo de diversos
paises com o Unico objetivo de partilha e disponibilizacdo de informacdo geografica para a comunidade

de utilizadores de informacdo geografica.

A tabela 1 apresenta alguns desses exemplos de boas praticas de partilha de dados e servigos,
especialmente de dmbito internacional/supranacional, identificados de acordo com os referidos pontos-
chave de acesso e partilha de dados e servigos. Os exemplos ndo sdo apresentados por qualquer ordem

especifica. A descrigao mais detalhada das iniciativas é disponibilizada no Anexo 2.

Tabela 2 - Exemplos de boas praticas de partilha de dados

Iniciati L. Acesso Dados de
niciativa Topico Coordenagdo Acordos Transparéncia Licengas Cobranga publico Emergéncia terceiros

GEO-GEOSS .
Copernicus . ° .
One Geology ° ° ° °
EUMETSAT ] . °
Geoplatform ° °
British Geological Survey °
11G Dinamarquesa ] ° °

A importancia da partilha de dados geograficos, nomeadamente no dominio ambiental, tem sido
divulgada a nivel comunitario através de diversos comunicados e instrumentos legais que potenciam a
disponibilizagao de informagao, mas igualmente a nivel mundial. A existéncia de uma infraestrutura a
nivel mundial potencia o aumento de conjuntos e servicos de dados, levando ao surgimento de novas
ferramentas, bem como a uma maior facilidade no acesso a informacdo, estando os sistemas globais a

tornar-se uma realidade (Cinnirella et al., 2012:328).

Apresentam-se de seguida os pontos-chave considerados na andlise, referindo em cada um, os
exemplos que mais se adequam para ilustrar a sua concretizagdo (de acordo com a Tabela 1). Estes

exemplos de boas praticas encontram-se descritos detalhadamente no Anexo 2.
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Coordenagdo na partilha de dados e servigos

De uma forma geral, a coordenacdo diz respeito a existéncia de uma estrutura criada para desenvolver,
facilitar e simplificar o processo de acesso e partilha de conjuntos e servigos de dados geograficos. A
eficiente coordenagdo de uma estrutura para partilha de dados devera providenciar uma visdo clara dos
processos de participagdo e das responsabilidades dos participantes; acompanhamento do processo de
participacdo, desde a componente administrativa a componente técnica, como por exemplo modelos de
licencas, até ao suporte técnico e consultoria; a existéncia de um ponto de acesso centralizado aos
conjuntos e servicos de dados geograficos, com informacdo sobre o seu acesso e condi¢Ges de uso (EC,

2013a:9).

Seguidamente sao enumerados os critérios definidos para o sucesso na coordenagdo de uma estrutura

de partilha de dados (EC, 2013a:9):

e Politica claramente definida e difundida;

e Medidas de comunicacdo eficientes, de nivel horizontal e vertical;

e Informacdo clara e transparente;

e Medidas efetivas para a partilha entre os diferentes niveis de governo;
e Suporte técnico;

e Existéncia de uma infraestrutura administrativa e técnica.

Os critérios enumerados anteriormente remetem essencialmente para a existéncia de uma
infraestrutura que tenha uma politica bem definida, em que constem os critérios de participacdo nesta
estrutura, a transparéncia na obtenc¢do e disponibilizacdo de dados e servigos, as medidas efetivas para

partilha de dados, e obviamente, o acompanhamento de todo o processo.

O GEOSS é um portal operacional, de ambito global, que providencia servicos disponibilizados por varias
organizacgGes, tendo uma base voluntaria, com principios definidos para a partilha de dados, sendo um
exemplo claro de coordenacdo de partilha de dados e o envolvimento de terceiros, tendo por base uma
politica de dados abertos. A iniciativa desenvolve-se com base no estabelecimento de grupos de

trabalho para apoio e suporte.
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Na mesma linha de iniciativas que aplicam de forma exemplar o critério descrito, surge a iniciativa One-
Geology. Em termos de coordenagao esta iniciativa ganhou pontos no sentido em que promove uma
boa divulgacdo da propria iniciativa. Possuem critérios de participagdo, com uma politica bem definida
gue incentiva a propria participacdo. Outro ponto a destacar diz respeito ao dinamismo do site bem
como do geoportal, com atualizagdes contantes, divulgacdo nas redes sociais e a promogdo e

apresentagao de conteldos multimédia, entre outros.

A componente de suporte técnico é evidenciada na iniciativa OneGeology, sendo de destacar a
existéncia de uma infraestrutura administrativa e técnica, onde os diversos documentos genéricos e de
apoio técnico estdo disponiveis para descarregar e consultar. E ainda de salientar a cooperag3o ente os
participantes, onde os paises ou organizagées com maior conhecimento nesta matéria apoiam os novos

participantes a integrar o OneGeology ao nivel administrativo e técnico.

Ainda ao nivel de boas praticas na partilha de dados de ambito internacional podem ser destacadas
outras iniciativas no que se refere a este ponto-chave, como por exemplo o “EUMETSAT” e a iniciativa
de criagdo de um acordo entre os municipios dinamarqueses e o Kort & Matrikelstyrelsen (KMS),
entidade responsavel pela topografia, cartografia e cadastro da Dinamarca. No primeiro exemplo existe
coordenacdo de varios paises e respectivas autoridades com responsabilidades na drea, no segundo foi
criado um férum de discussdo e apoio - o Danish INSPIRE Follow-up Group e uma instituicdo de
coordenacgdo, KMS, que avaliard o progresso da utilizacdo e aplicacdo da declaracdo de direitos adotada

pelos municipios.
Estabelecimento de acordos

Os acordos para a partilha de dados geograficos sdo uma das principais componentes de uma
infraestrutura de informacgdo geogréfica (EEA, 2014:37). Segundo o artigo 17.2 da Diretiva INSPIRE, as
autoridades publicas devem partilhar e ter acesso aos conjuntos e servicos de dados geograficos para
efeitos dos servicos publicos suscetiveis de terem um impacto direto ou indireto no ambiente, e
remover quaisquer restricdes que criem obstaculos praticos a utilizacdo e partilha de dados. Os
obstaculos podem ser minimizados por exemplo através do estabelecimento de acordos entre

autoridades publicas™®.

10 biretiva 2007/2/CE, de 26 de junho de 2013 — Artigo 17.2 - JO L 108 de 25.04.2007, p. 9.
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Os acordos-quadro sd@o acordos que incluem dois ou mais parceiros e pretendem fixar as condi¢des para
0 acesso e uso de dados e servigos. A existéncia de um acordo-quadro, € um contrato ente varias partes,
gue evita a criagcdo de outros acordos administrativos, simplificando o acesso aos dados, estipulando as
condic¢Oes reais para o acesso entre as partes envolvidas. Os acordos-quadro pretendem por um lado
remover potenciais obstaculos a partilha de dados e servigos entre as partes, e por outro lado, reduzir o
numero de acordos de partilha de dados entre entidades, fixando desta forma um nimero reduzido de

acordos (EC, 2009b:20; 2013a:17).

Os acordos-quadro pretendem evitar a redundancia da criagdo de outros acordos, contratos, licengas,
entre outros documentos, permitindo o estabelecimento de processos transversais dentro da mesma
estrutura organizacional, ou entre varias entidades independentes, melhorando assim a eficiéncia na
partilha de dados, bem como os processos necessarios para estipular esta mesma partilha.
Paralelamente, este tipo de acordos é essencial para a partilha de dados em situagdes de emergéncia,
facilitando assim o acesso a informagdo necessaria em tempo Util. Todavia, o estabelecimento de um
acordo-quadro é mais complexo do que os tipicos acordos de partilha de dados, essencialmente pelo
numero de parceiros que possam estar envolvidos, o elevado nimero de conjuntos de dados, e a
definicdo das regras inerentes a este mesmo acordo, que traduza os principios e necessidades de todos

os envolvidos no processo.

Seguidamente sdo enumerados os critérios considerados criticos para o sucesso na criacdo de acordos-

quadro para a partilha de dados e servicos geograficos (EC, 2013a:17-18):

e Redugdo dos obstaculos no acesso e uso de informagao;

e Harmonizagao de licengas;

e Reducdo do esforgo para a centralizagdo de licengas;

e Processos claros para a tomada de decisao relativa ao acordo-quadro;

e Criagdo de um férum para troca de informacdes.

Os critérios considerados criticos remetem essencialmente para a criagdo de mecanismos que
potenciem a disponibilizacdo de dados, eliminando as barreiras existentes a partilha entre vdrios
departamentos ou entidades, simplificando assim, os processos inerentes ao estabelecimento de

acordos caso a caso, com a criagdo de um acordo conjunto, que facilite e acelere desta forma o acesso a
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informagdo. Os acordos-quadro, na maioria das vezes necessitam do estabelecimento de uma politica
de dados comum a todos os participantes, levando assim a uma harmonizagao das licengas, com um

Unico mecanismo de licenciamento, e uma defini¢do clara dos direitos e deveres na partilha de dados.

Encontramos um bom exemplo na aplicacdo desta pratica na Dinamarca, pais onde se procedeu a
realizacdo de um acordo-quadro entre os municipios para acesso e utilizacdo de dados e servigos

KMsl41

Deste modo todos os municipios passaram a ter acesso a dados geograficos nacionais e a servigos da

Danish Geodata Agency.

Os dados encontram-se acessiveis ao publico através do Digital Map Supply. Para download da

informacdo o portal faz a distingdo entre utilizadores profissionais e outros utilizadores.

Este acordo surgiu da dificuldade em aceder a dados no sector publico e a falta de sinergias na produgao

de dados e informacao.
Transparéncia nos dados

O principio da transparéncia refere-se essencialmente a disponibilizacdo de toda a informacao relevante
em relacdo aos dados, sendo esta, uma parte essencial de uma eficiente administracao em todos os
niveis de governacgdo. A transparéncia nos dados implica que a informacdo importante sobre os dados

seja difundida e que esteja facilmente acessivel a todos os interessados (EC, 2013a:25).

A informacdo importante sobre os dados refere-se a descri¢do do tipo de dados e servicos que estdo
disponiveis, e as condi¢des de acesso e uso dos dados, na pratica, a existéncia de metainformacgdo. A
importancia da transparéncia para a partilha de dados e servigos possibilita que o utilizador tenha
conhecimento sobre a existéncia de certo tipo de dados, detalhe técnico e qualidade dos dados,
condig¢des de uso, possibilitando assim a avaliagdo sobre a efetiva necessidade desses dados para os

seus propdsitos, de acordo com as suas necessidades e condigdes reais.

Os critérios mais importantes para atingir um nivel ideal de transparéncia nos dados séo (EC, 2013a:25):

%1 Actualmente, denomina-se Danish Geodata Agency, e é a instituicdo responsavel pela topografia, cartografia e

cadastro da Dinamarca. A mudanga de nome ocorreu no inicio de 2013. Contudo, na altura da criagdo do acordo-

quadro, era ainda KMS (em dinamarqués Kort & Matrikelstyrelsen)

84



DGT
POLITICA DE DADOS PARA INFORMAGAO GEOGRAFICA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA: INSTRUMENTOS LEGAIS, BOAS PRATICAS E
SITUAGAO ATUAL NO ACESSO E PARTILHA DE DADOS

e Metadados atualizados e disponiveis;

e Disponibilizacdo de informacdo adicional de caracter técnico para permitir identificar a
adequacdo dos dados para outros fins;

e Disponibilizagdo publica de informagdo completa sobre as condi¢Ges de uso;

e Informacgdo de contactos e um processo eficiente para solicitacdo de outras informagdes sobre
os dados;

e Disponibiliza¢cdo de informagao multilingue.

A transparéncia nos dados assenta essencialmente na existéncia de metadados atualizados e disponiveis
publicamente através de servicos de pesquisa, com toda a informacgdo referente a identificagdo do
recurso, a classificagdo, qualidade dos dados, restricdes, forma de acesso, e contactos do produtor ou
autor dessa informacdo. E ainda importante a existéncia de informacdo adicional referente as vérias
opgdes de uso dos dados para outros fins, diferentes dos que foram idealizados na recolha e

processamento desses dados.

Existem bons exemplos desta pratica, nomeadamente através das iniciativas Copernicus e One Geology.
O acesso aos dados e a transparéncia é um dos pontos fortes do programa Copernicus. Os dados estao
disponiveis através dos vdrios portais da componente de servicos do Copernicus. Das seis areas
tematicas da componente de servicos somente os servicos de seguranca estdo em desenvolvimento e
ndo estdo disponiveis para acesso online. O acesso a dados de monitorizacdo do meio terrestre, das
alteragdes climaticas e do meio marinho estd disponivel a todos os utilizadores mediante o registo
gratuito, mas obrigatério em cada portal. O acesso a dados do servico de gestdo de emergéncias é
limitado a utilizadores autorizados, contudo, os produtos gerados pelos servicos podem ser acedidos e

descarregados por todos os utilizadores*.

A pagina online do Copernicus identifica de forma transparente os direitos de acesso aos dados base de
acordo com cada tipo de utilizador. Para cada tipo de produto ou servigo é referido se determinado tipo

de utilizador tem acesso a descarregar ou visualizar os produtos. Os utilizadores identificados sdo as

142 “Copernicus- Data Access” <URL> http://www.copernicus.eu/main/data-access <URL> (ultimo acesso a 05 de fevereiro de
2016).
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instituicdes da Unido Europeia, projetos de pesquisa espacial ou ndo espacial, autoridades publicas

organizacgGes internacionais e o publico em geral.

Através da iniciativa OneGeology procedeu-se ao desenvolvimento de um modelo de dados

harmonizado com base em normas internacionais e metadados multilingue.

Ao nivel Europeu foi criada a iniciativa “OneGeology-Europe”, a qual abordava igualmente as questdes
multilingue na partilha do conhecimento geoldgico, evidenciando boas praticas na disponibilizagdo de
dados geoldgicos do sector publico e privado, desenvolvendo um sistema de metainformagdo
multilingue, baseado num perfil geoldgico definido recentemente. Esta iniciativa Europeia pretendia

desempenhar um papel de lideranca no dmbito da iniciativa global do OneGeology™*.
Licengas

As licencas sdo consideradas ferramentas que especificam os termos aplicados num acordo de partilha
de dados (EC, 2013a:30). Um acordo ou protocolo de partilha de dados estipula as regras a serem

adotadas por todas as entidades envolvidas nas operagGes de partilha de dados (ICO, 2011:49).

As licengas podem assumir diferentes formas, ter uma base formal, p. ex. por escrito através de um
acordo de licenca comum assinado pelas partes envolvidas, ou de forma unilateral, através de uma
licenca por clique, ou ter uma base informal, i.e. de forma oral. Todavia, qualquer uma das formas de
licenciamento adotada deve respeitar as condi¢des definidas pelo proprietario dos direitos de
propriedade intelectual dos dados ou por quem tem o direito a sua exploragdo (EC, 2013a:30; EC,

2013b:16).

Uma politica de licenciamento bem definida potencia a transparéncia no estabelecimento de acordos de
partilha de dados, bem como uma simplificagdo do processo para o acesso e uso da informagdo. As
entidades que pretendam estabelecer acordos de licenciamento, devem ter modelos de licenga
disponiveis, sendo preferivel a existéncia de somente um modelo de licenga para todos os conjuntos de
dados ou servigos da entidade. Caso existam varios tipos de uso (e.g. comercial ou ndo comercial) ou
tipos de utilizadores (p. ex. entidades publicas ou entidades privadas), é preferivel o estabelecimento de

um modelo de licenca para cada fim. Todavia, o essencial é o processo de harmonizacdo das condi¢Ges

143 OneGeology-Europe Plus <URL> http://www.geology.cz/1geplus <URL>; OneGeology-Europe <URL>
http://www.onegeology-europe.org/home <URL> Ultimo acesso a 21 de dezembro de 2015).
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de uso dos dados e servicos, e a rapidez no processo de estabelecimento de um acordo de

licenciamento (EC, 2013a:30).

Seguidamente sdo enumerados os critérios mais importantes para uma boa prdtica no processo de

licenciamento (EC, 2013a:30):

e Politica de licenciamento;
e Termos claros especificados nas licengas;
e Licengas padrdo, com reducdo do nimero de licengas e termos harmonizados;

e Rdpido processo de licenciamento.

De uma forma geral, a existéncia de uma politica de licenciamento, contém os objetivos e as orientagdes
para a defini¢do e estabelecimento de processos de licenciamento. Estas politicas devem estipular o tipo
e numero de licengas a implementar, serem claras na sua terminologia, e deve ser definida uma licenca
padrdo, com os termos harmonizados, reduzindo assim o numero de licengas existentes, evitando
significativamente a criagdo de licengas caso a caso, sendo de destacar as licengas Creative Commons.
Todo o processo de licenciamento devera ser o mais rapido possivel, de forma a disponibilizar em tempo

util, o acesso a informacao.

Ao nivel dos mecanismos de licenga de uso dos produtos do programa Copernicus, é de destacar o
servico de monitorizagdo do meio marinho “Copernicus Marine Environment Monitoring Service”
(CMEMS) que fornece informagGes online gratis sobre o estado e a dindmica dos ecossistemas fisicos
oceanicos e marinhos para o conjunto dos oceanos e para as areas marinhas regionais europeias. Para
aceder a estes servigos e produtos, esta disponivel na internet a licenca de uso, que se traduz num
acordo legal entre o utilizador final e a empresa “Mercator Ocean” que é responsavel desde 11 de
novembro de 2014 pela implementagdao e monitorizagdo do CMEMS em nome da Unido Europeia. A

licenca de uso estabelece os termos para o uso dos produtos do meio marinho do programa

Copernicus'*.

14% | icense to use the Copernicus Marine Service Products” <URL> http://marine.copernicus.eu/web/27-service-commitments-
and-licence.php#licence <URL> (utlimo acesso a 22 de janeiro de 2016).
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A parceria com empresas do sector privado, centros de investigacdo ou operadores de servigo publico
evidencia que existe uma boa cooperagao para a criagdo de uma rede abrangente, aberta e

transparente para o desenvolvimento de servicos de dados europeus de natureza espacial'®.

A licenga de uso dos produtos e servicos Copernicus é concedida gratuitamente, estando sujeita aos
termos e condigGes do presente acordo de licenciamento. O licenciado esta autorizado a usar e a copiar
os produtos e servigos para uso interno, modificar, adaptar, criar e distribuir produtos de valor
acrescentado ou trabalho derivado para qualquer finalidade, bem como a reutilizar e disseminar os

produtos do Copernicus.

Uma das condig¢Bes diz respeito a referéncia da fonte dos dados, sendo necessario que o licenciado
comunique ao publico a origem dos produtos e servigos, fazendo a referéncia dos créditos ao servigo de
monitorizacdo do meio marinho do Copernicus, tendo por base o Regulamento (UE) N.2 1159/2013* de
12 de julho de 2013, através do estabelecimento de condigGes de registo e de concessdo de licencgas
para os utilizadores do GMES e da definicdo de critérios de limitagdo do acesso a informacdo produzida

pelos servicos do GMES e aos dados recolhidos através da infraestrutura especifica do GMES.

A licenga de uso refere que os créditos devem estar visiveis e indica como fazer a referéncia ao uso da
informacdo, tendo em conta o tipo de utilizagdo, como por exemplo para produtos de valor

acrescentado ou trabalhos derivados, em caso de redistribuicdo ou em caso de publicagao.

Em matéria de protec¢do dos direitos de propriedade intelectual, a licenca de uso refere que os direitos
pertencem e continuardo a pertencer sempre a Unido Europeia, sendo que os produtos modificados ou
adaptados dos produtos base passam a ter direitos de propriedade intelectual do licenciado. A licenga
refere ainda que a Mercator Ocean estd isenta de responsabilidade de erros e omissdes dos produtos

e servigos do meio marinho do Copernicus.
Mecanismos de cobranga

Sempre que uma entidade pretende cobrar pelo acesso e uso dos seus dados e servigos, deverd
estabelecer mecanismos de cobranga de acordo com uma politica de precos definida, segundo o tipo de

uso, tipo de utilizador, quantidade de utilizadores, tipo de dados, entre outros (EC, 2013a:42).

145 Mercator Ocean <URL> http://marine.copernicus.eu/web/129-about-mercator-ocean.php <URL>(Utlimo acesso a 22 de

janeiro de 2016).
148 Regulamento (EU) N.2 1159/2013 de 12 de julho de 2013 - JO L 309 de 19.11.2013, p. 1.
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A Diretiva INSPIRE, no seu artigo 17.2 refere que as autoridades publicas podem cobrar pelo acesso e
uso aos seus conjuntos de dados e servigos, todavia, é importante que os precos praticados ndo
constituam um obstaculo ao uso dessa informacdo, sendo utilizados essencialmente para cobrir os

custos de producgdo e manutencgdo dessa informacao.
Os critérios mais importantes para estabelecer bons mecanismos de cobranca sdo (EC, 2013a:42):

e Métricas adequadas;
e Tabela de pregos e taxas a aplicar bem descritas e publicadas online;

e Baixos custos administrativos.

De forma a que se estabelecam bons mecanismos de cobranga dos dados, é necessario que exista uma
politica de precos bem definida, que ndo prejudique o acesso aos dados. Os pregos praticados devem
ser definidos de acordo com o tipo de dados, condi¢des de uso, tipo de utilizador, etc., sendo que as
métricas utilizadas para definir o prego a praticar, devem ser coerentes e relacionadas com o uso que se
vai dar aos dados. Os precos e taxas a aplicar aos dados devem estar disponiveis online, para que o
utilizador possa conhecer os custos associados a obtencdo de determinada informagdo. Por fim, um
bom mecanismo de cobranga ndo exige grandes receitas para os custos administrativos, visto que os

mecanismos de cobranga estdo ja bem definidos.

Neste ponto sdo de destacar os mecanismos de cobranga presentes na politica de dados da EUMETSAT,
considerada um bom exemplo, pois possibilita o acesso aos dados por parte de outros paises ndo
membros e ndao cooperantes EUMETSAT, mas com a particularidade de definir uma capacidade de
pagamento para cada pais de acordo com o seu produto interno bruto, ou o acesso sem custos a paises

com um PIB inferir ao limite definido (Harris, 2008:24).

Existem alguns casos onde a apresentacdo de pregos para a informagdo produzida é bastante direta e

acessivel pela internet através dos préprios portais, como é exemplo o British Geological Survey™" .

Acesso publico
O acesso publico diz respeito a capacidade que qualquer utilizador deve ter para pesquisar, ver e

descarregar dados e servicos disponiveis. O acesso publico deve ser facilitado bem como toda a

7 http://www.bgs.ac.uk/about/copyright/digital_cost.html
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informacdo sobre as condi¢des de uso e os custos associados no acesso e uso dessa informacgao, caso se

aplique, e de acordo com a legislacdo em vigor (EC, 2013a:46).

De acordo com a Diretiva INSPIRE, as autoridades publicas devem disponibilizar servi¢os de acordo com
o estabelecido na Diretiva e sua transposi¢do para a legislacdo nacional, sem que tal dificulte o acesso

do cidad3o aos dados, podendo todavia, esse acesso ser limitado em determinadas condigoes.
Para que haja efetivamente acesso do publico aos dados é preciso (EC, 2013a:46):

e Conhecimento da existéncia de dados e servigos;
e Processo claro para aceder aos dados;

e Acesso online sempre que possivel.

Para se atingir um verdadeiro acesso publico a dados e servigos, é necessario que o publico tenha
consciéncia da sua existéncia, através de um portal nacional de dados geograficos, ou de outros
mecanismos de divulga¢do dessa informagdo. E essencial que haja transparéncia na forma de aceder aos
dados, com informagdo sobre as condi¢Ges e limitagdes ao uso dos dados, e sempre que possivel, que

esse acesso esteja disponivel online.

Ao nivel do Copernicus, o acesso aos dados é feito através dos varios portais da sua componente de
servigos. Das seis areas tematicas da componente de servicos somente os servicos de segurancga estao
em desenvolvimento e ndo estdo disponiveis para acesso online. O acesso as dados de monitorizagdo do
meio terrestre, das alteragdes climaticas e do meio marinho esta disponivel a todos os utilizadores
mediante o registo gratuito, mas obrigatdrio em cada portal. O acesso a dados do servigo de gestdo de
emergéncias é limitado a utilizadores autorizados, contudo, os produtos gerados pelos servicos podem

ser acedidos e descarregados por todos os utilizadores™*.

Por outro lado, ao nivel da iniciativa OneGeology-Europe, os dados sdo disponibilizados sem quaisquer
restri¢cGes, para qualquer uso, incluindo publico, privado e comercial, havendo a necessidade de referir a

fonte dos dados de ambito nacional com a indicagao de integragao com o projeto Europeu.

148 “Copernicus- Data Access” <URL> http://www.copernicus.eu/main/data-access <URL> (ultimo acesso a 05 de fevereiro de
2016).
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Um dos pontos a ser destacado na politica de dados da Geoplatform refere-se ao critério presente. Para
esta iniciativa os conjuntos de dados encontram-se acessiveis através da plataforma, sdo de acesso
publico e ndo contém informacgdo restrita por motivos de seguranga nacional, ou outra qualquer
protecdo para o acesso e uso dos dados, e toda a informacao disponibilizada através da plataforma deve

estar em conformidade com os requisitos de privacidade em vigor no pais.
Utilizacao em situacdes de emergéncia

O acesso a dados e servigos em caso de desastres ambientais ou seguranga publica e defesa, deve ser
uma prioridade nao so a nivel comunitario ou internacional, mas igualmente no dmbito nacional. Assim
sendo, o uso em caso de emergéncia é considerado um ponto-chave no acesso e uso de informacao,
sendo imprescindivel que o acesso a esta informacao seja realizado o mais rapidamente possivel, para
que as autoridades consigam responder ao fendmeno em tempo util, de forma a minimizar o impacto
do fendmeno na vida da populacdo. Mas é importante realcar que a disponibilizagdo devera ser
realizada pelos préprios produtores de informacado, de forma a reduzir o tempo de resposta em casos de

emergéncia (EC, 2013a:53).

De forma a operacionalizar o uso de dados e servicos em caso de emergéncia, o acesso podera ser
disponibilizado mediante acordos estabelecidos para uso em caso de emergéncia, ou sob as licencas
existentes, sendo que para estes fins, tera que ter uma maior abrangéncia ao nivel da informacdo a
disponibilizar, ou das formas de contacto rapido para solicitar informacdao adicional.
Independentemente da existéncia de acordo ou licenga de uso, o produtor dos dados devera em tempo

atil, disponibilizar a informacgao em situagGes de emergéncia.

Seguidamente sdo apresentados os critérios para uma boa pratica na disponibilizacdo de dados em

situagOes de emergéncia (EC, 2013a:53):

e Definicdo clara dos termos relacionados com uso em caso de emergéncia;

e Aslicengas incluem processos para uso em caso de emergéncia;

e Mecanismo que permita o acesso e uso em caso de emergéncia quando ndo existem licencas;
e Procedimentos claros em caso de emergéncia, e realizagdo de testes do processo;

e Comunicagao eficiente sobre o processo de acesso e uso em caso emergéncia;

e Tempo de resposta rdpido para uso em caso de emergéncia;
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e Facilidade na definicdo dos termos de licenga apds a situagdo de emergéncia (caso seja

necessario).

Para que se utilizem dados em situagdes de emergéncia, é necessario perceber o que é uma situacdo de
emergéncia, e saber quais as condi¢des de uso para estes casos. Quando existem licengas de uso, as
mesmas devem conter os processos para uso para estes fins. Quando ndo existem licengas, o utilizador
neste caso deverd ter a capacidade de aceder a informagdo através de mecanismos criados pelo

produtor para o pedido de disponibilizagdo em tempo util desta informacao.

A informagdo em relagdo ao formato dos dados ou aos mecanismos de acesso deve ser desenvolvida de
acordo com as necessidades do utilizador e deve ser testada periodicamente de forma a garantir a sua
efetiva utilizacdo em tempo util. A informagdo sobre os acordos estabelecidos para uso em caso de
emergéncia deve estar disponivel, devendo corresponder a uma comunicagdo eficaz sobre o processo

de utilizagdo dos dados e servigos em situa¢des de emergéncia.

O tempo de resposta devera ser reduzido em situacGes de emergéncia. Nos casos em que é necessaria
uma licenca de acesso e uso, e a mesma ndo tiver sido concluida a tempo de responder a uma situagdo
de emergéncia, devera ser disponibilizado o acesso aos dados e servigos, e se possivel, concluir o

processo de licenciamento posteriormente, sem quaisquer formalidades adicionais.

Em relagdo aos pontos-chave para o acesso e partilha de dados, pode referir-se o servigo de gestdo de
emergéncias do Copernicus. Este servico funciona 24 horas por dia, 365 dias por ano, e permite um
rapido acesso a dados e informacgdo, através de contacto direto com o centro de coordenagdo e
resposta rapida em casos de emergéncia, ou acesso padrdo, para suportar as atividades de gestdo e
prevencdo de desastres e redugdo de potenciais riscos. A Autoridade Nacional de Protegao Civil (ANPC) é
a Unica entidade portuguesa autorizada a ativar e a aceder aos servigos de dados e informacdo para a

gestdo de emergéncia do programa Copernicus (EC, 2015a:1).

Ainda ao nivel desta boa pratica na partilha de dados de ambito internacional podem ser destacadas
outras iniciativas, como por exemplo o “EUMETSAT", que conduz a disponibilizacdo de IG em casos de

emergéncia, sem custos por um periodo definido e limitado.
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Utilizacdo de dados de terceiros

A utilizacdo de dados de terceiros pelas autoridades publicas, e a sua publicagdo de acordo com as
especificagdes INSPIRE, é uma das possibilidades, contudo, essa pratica tem que ser consentida pelo
titular dos direitos de propriedade intelectual desses dados. Na pratica, este tipo de disponibilizagdo s6
acontece em duas situagdes, sendo a primeira a utilizagdo de dados de terceiros, ou o cruzamento
desses dados com outros dados, enriquecendo assim a informacgdo, mantendo, todavia, o respectivo
autor, os direitos de propriedade intelectual sobre os dados. A segunda situagao acontece com a
utilizacdo de dados numa base voluntaria, isto €, informacdo criada pelo publico em geral, ou grupos
que criam, atualizam ou disponibilizam informacgao, de forma voluntdria, com o intuito de melhorar a
informagdo existente. Nesta situacdo, também é de considerar a informagdo que é recolhida por
dispositivos de posicionamento global, que permitem, por exemplo, enviar informagdo sobre o estado
do transito. No entanto, em cada um dos casos, é importante que exista o consentimento para a
utilizacdo de dados de terceiros, e possivelmente a sua utilizagdo via INSPIRE, sem desrespeitar os

direitos de autor (EC, 2013a:58).

Para uma boa pratica de utilizacdo de dados de terceiros é necessario considerar os seguintes critérios

(EC, 2013a:58):

e Politica definida para utilizacdo de dados de terceiros;

e Existéncia de direitos e condi¢des de uso através do INSPIRE para todos os dados de terceiros.

A existéncia de uma politica definida com o minimo de restri¢des adicionais para utilizagcdo de dados de
terceiros de acordo com INSPIRE é fundamental para uma boa partilha de dados e servigos de
produtores externos a administracdo publica. A existéncia de condi¢cbes de acesso e uso a dados de
terceiros deve estar incluida nos acordos estabelecidos e sua potencial utilizacdo através da INSPIRE,
salvaguardando os direitos inerentes a esses dados, garantindo assim o uso para efeitos de politicas

ambientais.

O primeiro exemplo a ser referenciado é a plataforma “Geoplatform”. E de realcar que a Geoplatform
potencia uma rede de parceiros global de entidades publicas, entidades privadas, centros de
investigacdo, organizacdes sem fins lucrativos e o publico em geral, com vista a reforcar os dados e

servigos geograficos por estes disponibilizados, e em troca, recebem a capacidade de alojar os seus
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dados e servigos, suporte técnico e a exposi¢cdo desta informagdo para o publico em geral. Todos os
parceiros sdao obrigados a cumprir as regras assentes em acordos e licengas, evidenciando ser um bom

exemplo de coordenagdo para a partilha de dados e servigos.

O GEOSS é um portal operacional, de ambito global, que providencia servicos disponibilizados por varias
organizacgGes, tendo uma base voluntaria, com principios definidos para a partilha de dados, sendo um

exemplo claro n o envolvimento de terceiros.
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2.2 As iniciativas de dados abertos e o seu impacte na sociedade

A definigdo de dados abertos estabelece que, dados abertos sdo os dados partilhados de forma gratuita,
para qualquer fim e qualquer utilizador. Tal é reflectido no movimento atual de alguns governos na
partilha de dados abertos e esta de acordo com os objectivos da iniciativa GEO em incentivar a partilha
de dados, por forma a combater problemas sociais declarados e a promover beneficios econémicos

(GEO, 2014a:5).

Recorrendo a definigdo da Open Kwnoledge Foundation'® os dados abertos sdo aqueles que podem ser
usados livremente, reutilizados e redistribuidos para qualquer pessoa, estando o utilizador, apenas,
obrigado a referir a autoria e origem dos mesmos sem limita¢des de privacidade, seguranga ou controle

de acesso.
Os dados abertos devem obedecer a 3 principios:

- Disponibilidade e acesso, ou seja, os dados devem estar disponiveis como um todo, principalmente

através da internet;

- Reutilizagdo e redistribuicao na medida em que os dados devem ser disponibilizados para reutilizagao e

redistribuicdo, incluindo a interoperabilidade com outros conjuntos de dados;

- Participagdo universal permitindo que todas as pessoas tenham permissao para utilizar, reutilizar e

redistribuir, ndo devendo existir lugar a discriminagao;

- Interoperabilidade de modo a permitir que os varios sistemas e organiza¢des funcionem em conjunto.

Estas caracteristicas encontram-se definidas nos dez principios associados aos dados abertos,

nomeadamente:

1. Completos - Todos os dados disponibilizados e isentos de restricdes de privacidade, seguranga ou

controlo no seu acesso;

2. Primarios - Os dados sdo obtidos na fonte, com possibilidade de granularidade, mas ndo de forma

agregada e transformada;

149 https://okfn.org/opendata/
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3. Atuais - Os dados sao disponibilizados o mais rapidamente possivel para garantir o seu valor;

4. Acessiveis - Os dados sao disponibilizados para o maximo de publico possivel e pelo maior nimero de

razoes possiveis;
5. Processados por maquinas - Os dados sdo estruturados para permitirem o processo automatizado;
6. Nao-discriminatdrios - Os dados sdo acessiveis a todas as pessoas, sem obrigatoriedade de registo;

7. Formatos ndo proprietdrios - Os dados sdo disponibilizados num formato em que as entidades ndo

devem deter controlo exclusivo;

8. Livre de licengas - Os dados ndo estdo sujeitos a qualquer direito de autor, patente, registo de marca
ou segredo industrial. Porém, podem existir direitos de privacidade, seguranca e privilégios restritos

admissiveis;
9. Permanéncia - A capacidade de encontrar informagdo ao longo do tempo;

10. Custos de utilizagdo - Ndo existe nenhum custo de acesso aos dados.

A nivel europeu e internacional crescem as iniciativas e programas para colocar os dados abertos para
utilizacdo sem restricdes ou com restricdes reduzidas, em particular em fungbes publicas.

Entre varias iniciativas destacam-se as seguintes: Open Knowledge Foundation'*°

, European Union Open
Data Portal™?, Open Access in Horizon 2020, Digital Agenda for Europe e a Diretiva 2003/98/EC, de 17

de novembro de 2003, relativa a reutilizagdo de informacao do sector publico (Tabela 3).

A sua aplicagdo procura remover algumas das barreiras politicas existentes e promover o crescimento

econdmico sustentado.

150 Open Knowledge Foundation <URL> https://okfn.org/ <URL> (Ultimo acesso 28 de agosto de 2016)

1 European Union Open Data Portal <URL> http://www.europeandataportal.eu/ <URL> (Ultimo acesso a 28 de

agosto de 2016)
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Iniciativa

Tabela 3 — Iniciativas de apoio a partilha de dados

Link

Breve descrigao

Open Knowledge Foudation

European Union Open Data
Portal

Open Access in Horizon 2020

Digital Single Market

PSl directive

https://okfn.org/

http://data.europa.eu/euodp/en/data/

https://www.openaire.eu/open-access-in-horizon-
2020

https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital
-single-market_en

https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/european-legislation-reuse-public-

Rede mundial sem fins
lucrativos
Ponto de acesso a conjuntos
de dados das instituicdes e
outros organismos da Unido
Europeia

Iniciativa para tornar os
dados resultantes dos
projetos financiados pelo
Horizonte 2020, abertos,
interoperaveis e reutilizaveis

Mercado Unico que visa
garantir a livre circulagdo de
bens, capital, servigos e
pessoas dentro da Unido
Europeia

Reutilizagdo de informacao

. . do sector publico
sector-information

Open Knowledge Foundation

A Open Knowledge Foundation é uma rede mundial sem fins lucrativos, formada por pessoas com
interesse nos dados abertos, e com conhecimentos em diversas dreas, para desbloquear informacgao e

permitir as pessoas que a utilizem na criagdo e partilha de conhecimento.

Esta rede, que parte da premissa de que o conhecimento gera decisdes informadas, procura
consciencializar as pessoas da importancia dos dados abertos, através de uma rede internacional, a qual
visa: apoiar, estimular e coordenar pessoas com interesse em dados abertos; a abertura de informacgao,
tanto a nivel nacional como a nivel internacional; a promog¢do do impacte da informagdo na sociedade
através da criacdo de parcerias com organizacdes que facam uso dos dados abertos, permitindo que
estas acelerem o processo de produgdo dos trabalhos em curso e a concretizagdo de objetivos; a oferta
de servicos de tecnologia, comerciais e de consultoria de modo a ajudar a atingir o potencial dos dados

abertos.
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Para além dos muitos projectos desenvolvidos pela OKF, um dos que mais tem ajudado na partilha de
informacdo é o The open source data portal software — CKAN™?, uma plataforma para publicacdo de
dados. Engloba um conjunto de ferramentas para a publicacdo de dados, partilha e utilizacdo. Destina-se

a produtores de dados que estejam interessados a tornar os seus dados acessiveis.

Em Lisboa™? e no Porto™* criaram-se muito recentemente geoportais de dados abertos. Os Portais de
Dados Abertos desenvolvidos pelo Municipio de Lisboa e pelo do Porto, utilizam a plataforma open

source CKAN.

A gestdo do portal de dados abertos de Lisboa é assegurada pela Divisdo de Gestdo de Informacdo
Georreferenciada da Camara Municipal de Lisboa. Para assegurar a qualidade dos dados os dados sdo
distribuidos através de webservices, os quais sdo periodicamente actualizados pelas entidades
produtoras responsaveis pelos dados. A utilizagdo dos dados disponiveis no portal é gerida pelas licengas
recomendadas pela Open Knowledge International. Através dos metadados disponibilizados no portal o

utilizador consegue obter mais informacdo sobre as licengas aplicadas a cada conjunto de dados.

Na mesma linha surge o portal de dados abertos do Porto, cujo objectivo é criar uma plataforma de
dados abertos com participagdo activa de todas entidades, as produtoras e as utilizadoras, dos dados, ié,
Municipio, Cidaddos, Empresas, instituicdes e organizacdes das diversas areas de interveng¢do, numa

estratégia de governagdao mais transparente e participativa da cidade.

No Reino Unido, a iniciativa data.gov, o portal oficial de dados abertos do Governo do Reino Unido, foi
construido usando a plataforma CKAN. O portal, langado em 2010, por Sir Tim Berners-Lee, fornece um

conjunto de dados de modo a torna-los faceis de encontrar, licenciar e reutilizar.

O governo do Reino Unido continua a desenvolver o data.gov.uk e o portal atingiu uma reputagao global
tornando-se um bom exemplo de partilha de dados. Levou ao crescimento do nimero de conjuntos de
dados disponibilizados. Desempenhou um papel significativo no desenvolvimento da transparéncia e
abertura dos dados do governo do Reino Unido, uma das boas praticas de partilha de dados referida e

descrita no capitulo anterior.

132 https://ckan.org/

153 http://dadosabertos.cm-lisboa.pt/

154 http://dadosabertos.cm-porto.pt/
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A iniciativa europeia, a seguir descrita, European Union Open Data Portal™’, foi igualmente desenvolvida

recorrendo a esta plataforma.

Este portal utiliza o sistema de harvesting da CKAN para recuperar, normalizar e converter os
metadados de 25 catalogos em toda a Europa, incluindo os nacionais e regionais, bem como os
comunitdrios. Por exemplo, este portal europeu inclui dados do data.gov.uk, France’s Data Publica®®,
Swedens OpenGov.se™’ e alguns catalogos municipais, como Londres, Paris ou Viena. O portal encontra-

se igualmente apto a receber directorias de dados como os registos nacionais INSPIRE.

European Union Open Data Portal

O portal de dados abertos da Europa é um ponto de acesso a conjuntos de dados das instituicGes e
outros organismos da Unido Europeia, considerados livres para utilizagao e reutilizagdo comercial ou

nao-comercial.

O acesso facil e livre aos dados ajuda a promover a sua utilizacdo e o seu potencial econémico,

transparéncia e a responsabilizacdo das instituicdes e organismos da UE.

Este portal é gerido pelo Publications Office of the European Union e fornece um catalogo de metadados
baseado em regras de codificacdo e vocabuldrios padronizados. O portal procede a recolha dos
metadados da informacgao do setor publico disponiveis em portais de dados espaciais em vdrios paises

europeus.

E possivel, de um modo geral, utilizar os dados de forma gratuita desde que seja citada a fonte dos
mesmos. Existem, igualmente, algumas condi¢des para a reutilizagdo dos dados, tais como protegdo da

propriedade intelectual.

Para além da criagdo do portal, como parte substancial da iniciativa, existe uma preocupa¢do em

determinar o estado da arte dos dados abertos na Europa.

>3 https://www.europeandataportal.eu/

156 https://www.data.gouv.fr/fr/

157 http://www.opengov.se/
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Mais adiante, serd abordado o estado de arte dos dados abertos na Europa, baseado no relatério

produzido.

Open Access in Horizon 2020

A Comissdo Europeia definiu que, a partir de 2017, os dados resultantes dos projetos financiados pelo

Horizonte 2020 passam a ser, por defeito, abertos, interoperaveis e reutilizaveis.

Desde o inicio do Horizonte 2020, que os projetos de investigagdo financiados no ambito deste
programa foram obrigados a publicar os seus resultados com acesso aberto, impulsionando a
competitividade da ciéncia, acelerando a inovag¢do e evitando que se duplique trabalho no ambito da

investigacao.

Deste modo, colocando como condi¢cdes de financiamento os dados abertos e o acesso aberto,
consegue-se impulsionar o futuro das publicagGes cientificas. Pretende-se através desta medida que, no
futuro, os resultados cientificos sejam publicados na forma de conjuntos de dados, videos técnicos,
codigos de analise e artigos. Porém, a ndo abertura de dados pode ser possivel se existir uma das
seguintes situagdes: preocupa¢ao com a privacidade; direitos de propriedade intelectual ou quando o

objetivo central do projeto seja posto em causa.

A Comissdo Europeia encontra-se a desenvolver um projeto piloto chamado “Open Research Data Pilot”,
o qual visa melhorar e maximizar o acesso e reutilizagdo de dados gerados por projetos de investigagao.
Os dados do respetivo piloto dizem respeito aqueles que forem utilizados para validar os resultados
apresentados em publicacdes cientificas, sendo os restantes dados fornecidos voluntariamente pelos
produtores. Os custos associados a este acesso aberto aos dados podem ser reivindicados como custos

elegiveis no Horizonte 2020.

Em Portugal, e ao abrigo do Programa do XXI Governo Constitucional™, defende-se a aplicagdo de uma
Politica Nacional de Ciéncia Aberta que promova a partilha do conhecimento e a aproximacdo da

sociedade a ciéncia.

158 Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 21/2016
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Assim, nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 21/2016, pretende-se o acesso aberto as
publicagGes e aos dados cientificos que resultem de projectos de investigagdo financiados por fundos

publicos e que sejam preservados para permitir a sua reutilizacdo e o acesso continuado.

Digital Single Market

O objetivo inicial da Unido Europeia era encorajar o comércio entre Estados-Membros através da
remocao de barreiras e encorajando a livre circulagao de bens, servicos e pessoas. Contudo, uma das
barreiras que existe atualmente ocorre em torno dos bens e servicos digitais. O European Single Market
€ um mercado Unico que visa garantir a livre circulagdo de bens, capital, servigos e pessoas dentro da

Unido Europeia.

Um dos setores do European Single Market é o Digital Single Market™®, que faz parte da Digital Agenda
for Europe 2020, e apresenta como objetivo avaliar os beneficios econdmicos e sociais da criagdo de um

mercado Unico digital na Europa.
Assenta em 3 pilares:

1. Melhorar o acesso dos utilizadores aos bens e servigos digitais em toda a Europa;
2. Criar condi¢Oes para o desenvolvimento de redes digitais e servigos inovadores;
3. Maximizar o potencial de crescimento da economia digital.

Relativamente ao pilar lll, onde assenta a maximizag¢ao do potencial de crescimento da economia digital,

%% n3 Unido Europeia, que visa promover a livre

a comissdo propds a iniciativa “Free flow of data
circulagdao de dados na Europa. O que acontece é que muitas vezes existem restricdes que se opdem a
criagdo de servicos inovadores pela inexisténcia de liberdade de acesso a dados. A “Free flow of data”

abordara essas restri¢cdes e incentivard a inovagao.

Paralelamente a esta iniciativa que ird maximizar o potencial de crescimento da economia digital
europeia e da sociedade, a comissdo ira propor ainda, no ambito do Digital Single Market, a promocgdo

da disponibilizacdo de dados em cloud “European Cloud”.

159 Digital Single Market <URL> https://ec.europa.eu/digital-single-market/en <URL> (Gltimo acesso a 28 de Agosto de 2016).

160 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/digital-single-market-free-flow-data-initiative
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PSI directive

A directiva europeia relativa a reutilizagdo de informac¢do do sector publico, Directiva 2003/98/CE,
também conhecida como directiva PSI, apresentada no capitulo 1, entrou em vigor em dezembro de

2003 e foi revista pela Diretiva 2013/37/EU, em vigor desde julho de 2013.

Esta directiva encontra-se centrada na avaliagdo dos beneficios econdmicos da reutilizacdo da
informacdo. Procura incentivar os Estados-Membros a disponibilizarem o maximo de informacdo para

que esta possa ser reutilizada para outros fins.

Segundo esta iniciativa, os encargos para reutilizacdo de informa¢dao devem ser limitados aos custos
marginais de reproducao, disponibilizacio e divulga¢dao. Excecdo feita aos museus, bibliotecas e
arquivos, cuja geragao de receitas devera cobrir os custos relacionados com o desempenho das fungdes

publicas.

Os organismos publicos devem calcular taxas de modo a que o valor da receita total ndo exceda os
custos de produgdo e disseminagao da informagdo. Existe, contundo, um incentivo para que as taxas

aplicadas sejam baixas ou nulas.

A 07 de abril de 2006, foi publicada a Decisdo da Comissdo 2006/291/CE, relativa a reutilizagdo de
informagcdo da Comissdo, tendo por base o direito de acesso aos documentos da Comissdao pelo
Regulamento (CE) n.2 1049/2001 de 30 de maio de 2001 e seguindo os principios de reutilizagdo
constantes na Diretiva PSI*®, sendo substituida pela Decisdo da Comissio 2011/833/UE de 12 de
dezembro de 2011. A decisdo tem como objetivo através de uma politica de aberta, facilitar a
reutilizagdo da informacdo, reforcando a imagem de abertura da Comissdo e evitar a sobrecarga
administrativa desnecessaria, e criar um portal de dados que funcionara como Unico ponto de acesso
aos documentos disponiveis para reutilizagdo, incluindo também informacdo sobre a investigacdo
produzida pelo Centro Comum de Investiga¢do (Joint Research Center). Este portal ird ser referenciado

no capitulo 3 do presente documento. Uma melhoria importante consiste na disponibilizacdo de

' Decisso da Comissdo 2006/291/CE, de 07 de abril de 2006 <URL>
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1439483956250&uri=CELEX:32006D0291 <URL> (ultimo acesso a 13 de
agosto de 2015).
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documentos para reutilizagdo sem necessidade de pedidos individuais, através de licengas de

reutilizagdo abertas ou de simples declaracdes de exoneracdo de responsabilidade™®.

Os dados abertos na Europa

Existem diversos indices e metodologias de avaliagdo do nivel de desenvolvimento dos dados abertos
nos paises. Para o presente estudo teve-se em considera¢do dois desses estudos pelas metodologias

utilizadas, as quais serdo de seguida analisadas e explicadas.

O European Open Data Portal, anteriormente descrito (capitulo 2.2), avalia o nivel de maturidade dos

dados abertos na EU (28 paises + Noruega, Suica e Liechtenstein).

Para o estudo levado a cabo pela Comissdo Europeia utilizaram-se dois indicadores (Figura 6),
nomeadamente: o Open Data Readiness e o Portal Maturity. Ambos os indicadores desenham o nivel de
desenvolvimento de actividades nacionais de divulgacdo dos dados abertos mas também o nivel de

disponibilizacdo de recursos do portal.

Open Data Maturity Assessment

Portal maturity
1. Presence 2. 3. Extent of 6. 7. Re- 8. Spread of
of Open Licensing | coordination at Usability usability data across
Data Policy Norms national level of the of data domains
portal

Figura 6 — Indicadores de avaliagdo do Open Data Maturity

O primeiro (Open Data Readiness) avalia as politicas de dados abertos, licengas e extensdo das
directrizes nacionais, e o estabelecimento de abordagens comuns. A transposicao da directiva PSI é tida

em conta nesta avaliagao.

Paralelamente a estes indicadores é também avaliada a utilizagdo de dados abertos disponiveis e o

impacte politico, social e econdmico estimado dos dados abertos.

182 Decisso da Comissdo 2011/833/CE, de 12 de dezembro de 2011 <URL> http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1439483956250&uri=CELEX:32011D0833 <URL> (ultimo acesso a 13 de agosto de 2015).
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O segundo (Portal Maturity) explora a usabilidade do portal em relagio a disponibilizacdo de

funcionalidades, reutilizagdo de dados, acessibilidade, disseminagao, entre outros aspectos.

O relatdrio (EC, 2016) apresenta alguns resultados para a Europa tendo em conta estes dois indicadores.
Verificouse que, em média, em 2016, existiu uma progressdao dos paises avaliados e que, a maioria,
desenvolveu com sucesso as politicas bdsicas de dados abertos. Embora isto possa significar um

desenvolvimento importante, a verdade é que existem algumas discrepancias significativas entre paises.

Existem paises ainda em fase inicial, ou seja, na fase de criagdo de um portal nacional de dados abertos
(como é o caso do Liechtenstein, Letdnia, Malta, Lituania,...), enquanto outros ja lancaram novas

iniciativas e redefinem a sua estratégia plurianual (Figura 7).
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Figura 7 — Panorama Europeu em relagdo aos indicadores de avaliagdo (Open Data Readiness, Portal Maturity e Impact)
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Em termos de normas de licenciamento os paises estdo em desenvolvimento positivo. Houve também
um aumento da utilizagcdo de dados abertos, o qual, para a maioria dos paises, esteve relacionado com o
lancamento de actividades de promocgdo das suas politicas, portais de dados abertos e desenvolvimento
de meios para monitorizar os utilizadores. Apesar de se registarem progressos considerdveis em todos

0s paises continuam a existir alguns obstaculos a consecu¢do da maturidade dos dados abertos. Esses
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obstaculos sdo: politicos, juridicos, técnicos, financeiros, entre outros, assunto que sera abordado mais a

frente neste capitulo.

Os paises que desenvolveram politicas de dados abertos precisam de desenvolver portais adequados. Da
mesma forma que os paises com portais desenvolvidos necessitam de tomar igual atengdo aos

desenvolvimentos das suas politicas, promovendo uma visdo a longo prazo.

Descrevendo o panorama europeu (Figura 8), verifica-se que existem paises mais avancados em relagdo

a outros.

Open Data Maturity Beginner: [[ll  Folower: [[l]  FastTracker: [}  Trend Setter: [l

Figura 8 — Maturidade dos portais de dados abertos na Europa

Em termos de presenca de politicas de dados abertos na europa, mesmo relatdério (EC, 2016)

demonstrou que existiu, em 2016, um aumento das politicas de dados abertos em relagdo a 2015. No
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ano de 2015 existiam 9 paises que ndo dispunham politica de dados, sendo que esse niumero reduziu

para 5 em 2016, entre eles encontra-se Portugal.

A Letdnia e a Suécia sdo os dois paises europeus que definiram uma politica de dados mais ampla —
digital e egovernment strategy, onde se incluem os dados abertos. A Dinamarca decidiu também apoiar

oficialmente o G8 Open Data Chater.

A politica da Austria, denominada Framework for Open Government Data, estabelece um quadro que
consiste em requisitos legais, técnicos e organizacionais a serem respeitados aquando da

disponibilizacdo de dados publicos.

Do lado noruegués verificou-se que publicou a agenda digital da Noruega, onde a partilha de dados vem

mencionada. O governo planeia publicar as diretrizes governamentais para os dados abertos.

Para 19 dos 31 paises europeus estudados, a politica de dados abertos é a mesma que a politica de
informacdo do sector publico (PSI directive). Esta politica mencionada contém regras sobre a

disponibilizagao, acessibilidade e transparéncia dos dados abertos.

Os restantes paises apresentam politicas separadas (dados abertos e dados do sector publico), existindo
desta forma regras mais rigorosas para os dados abertos, ou seja, os dados devem ser gratuitos, com
formatos legiveis e sob licenga aberta. A Finlandia foi o pais que indicou estres trés requisitos na sua

politica de dados abertos.

A politica dos dados do sector publico por sua vez requer uma disponibilizagdo, utilizagao, integracdo e
protecdo de dados para uma boa pratica de gestdo de informacdo. llustrando assim as diferencas entre

as duas politicas.

Existe ainda uma terceira politica para além destas duas que é a de reutilizacdo dos dados abertos. Em
84% dos paises esta politica estad incorporada, ou seja, ndo sé apoiam a publicagdo de dados como

incentivam a reutilizagdo dos dados.

A organizagdo de eventos surge como outro meio para a divulga¢do dos dados abertos entre cidadaos e
organismos. Se, em 2015, alguns dos paises europeus afirmou nao ter organizado nenhum evento, em

2016 foram organizados diversos eventos pela Europa de modo a atingir um publico maior.
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Outro aspeto importante é a atualizagdo dos dados, ou seja, procurar uma cole¢do dos dados de forma
frequente (diaria, semanal e mensal). 16 dos 31 paises abordados tém uma abordagem padrdo para
garantir que os conjuntos de dados sdo atualizados. Desses 16, 11 atualizam os seus portais

diariamente, 1 semanalmente e 3 mensalmente.

Na Grécia existe uma abordagem padrdo para a atualizagdo dos conjuntos de dados. A lei obriga os

detentores de dados a atualizar os dados anualmente.

Ao nivel da coordenagdo a nivel nacional, verifica-se que os organismos publicos criam portais regionais

e locais. 71% dos paises tém um portal regional ou local.

A Alemanha, pais com um sistema federal, detém como consequéncia diferentes regiGes e por isso

muitos portais regionais.

A Austria tornou as regies co-proprietdrias do portal nacional, assim o portal é partilhado por todas e

estdo todos integrados no portal nacional.

Este exemplo demonstra que é necessaria uma boa coordenagdo do portal nacional para integrar todos

os portais regionais e/ou locais, integrando por sua vez no portal europeu de dados.

As vantagens associadas a esta integracao dos portais regionais nos portais nacionais sao o aumento da

acessibilidade e aumento da visibilidade dos dados.

Apenas 13% dos paises apresenta esta situagao regularizada. A Irlanda surge como um pais com regides
muito pequenas para terem o seu proprio portal. Deste modo a solugdo passou por ter os dados das

autoridades locais centralizados no portal nacional.

A ltdlia define-se como bom exemplo na coordenagdo nacional. O pais adoptou um perfil de aplicagao
de metadados desenvolvido com base no perfil DCAT, que serve como directriz a todas as

administragdes publicas na publicagdo de dados abertos.

Outro indicador é as normas de licenciamento para reutilizacio de dados abertos. E importante no

sentido em que contém os termos de utilizagdo dos dados.

86% dos paises europeus a politica de dados incentiva o uso de licengas especificas. As Creative common

sao as licengas padrao mais utilizadas.
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Casos como Croacia, Hungria, Poldnia e Portugal sdo exemplos de concentragdo em quantidade do que
qualidade dos dados e detém uma estrutura de politica que ndo exigem licengas especificas para os

conjuntos de dados.

Do lado do portal maturity, a usabilidade do portal indica que identifica os recursos disponibilizados no
portal. Uma ferramenta habitual sdo as API (Application Programming Interface) permite que outras
ferramentas acessem aos dados no portal (comunicagdo maquina-a-maquina). Quase 80% dos paises
tem a possibilidade de download de dados. A possibilidade de feedback e a opgao de contribuir é outro

aspecto analisado. Apenas 1/3 dos paises tem essa opg¢do no portal.

A reutilizagdo centra-se na forma de publicacdo de dados, ou seja, a legibilidade dos dados e os
diferentes formatos (CSV ou xIsx). Os documentos em pdf, por exemplo, ndo sdo lidos pelas maquinas.

Na europa, nos paises avaliados, verificou-se que todos cumprem estas normas, excepto a Hungria.

16
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Figura 9- Dominios de pesquisa mais visitados

Por ultimo, fala-se em disseminagdo dos dados. Um portal abrangente deve incluir numerosos conjuntos
de dados de diversos dominios. O Portal Europeu de Dados Abertos dividiu os conjuntos de dados em 13
categorias diferentes. As cinco categorias que contém a maioria dos dados sdo: justica, sistema legal e

seguranga publica, ambiente, ciéncia e tecnologia.
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Na figura 6, pode observar-se os dominios mais pesquisados e estes sdo maioritariamente os dados

estatisticos e geospaciais. Os menos pesquisados sdo o desenvolvimento global e investigacdo e ciéncia.

Bons exemplos na Europa

Seguindo o Open Data Barometer'® terceira edigdo (2015), produzido pela World Wide Web
Foundation, com a colabora¢do da rede Open Data for Development (OD4D) e apoio da Omidyar
Network, tem como objectivo avaliar a prevaléncia e o impacte das iniciativas de dados abertos em todo
o0 Mundo. Utiliza uma metodologia aprofundada e combina a sua avaliagdo em trés aspectos: as
iniciativas de dados abertos, os programas de dados abertos e o impacte nos negdcios, politica e

sociedade.

Baseado neste barémetro, o top 10 de paises europeus surge na tabela 2, com aquilo que sdo

consideradas as boas praticas nesses paises.

Tabela 4 — Boas iniciativas de dados abertos na Europa

Pais Portal Bons exemplos
Reino Data Science in Explorar e testar novas técnicas e tecnologias para trabalhar com dados, de uma
. forma muito pratica, Para melhorar e melhorar a forma como fornecemos politicas
Unido government programme .
€ servigos.
. Big data e Machine learning. A aplicagdo ajuda nas decisdes judiciais. Os utilizadores
Franca Doctrine

tém um acesso a lei mais simples e eficiente.

Possui varios portais locais com dados abertos que vdo confluir no portal nacional.
Dinamarca Data Digitaliser dk Possibilita os utilizadores de dar feedback e contributos para o portal. Possibilidade
de descarregar os dados.

Algemeen Hoogte Bestand A aplicagdo fornece uma visdo geral de cada local nos Paises baixos, permitindo

Holanda Nederland uma melhor gestdo e economizagdo dos planos de agua.
Disponibilizacdo de dados abertos sem informacdes confidenciais. Os actores
Swedish EPA ambientais possuem uma estratégia nacional comum que inclui a utilizagdo de
Succi dados abertos, levando a beneficios ambientais.
vecta Os dados, em formato GTFS, sdo utilizados para publicar os horérios para todos os
Samtrafiken transportes no pais. Um organismo comum pega nos dados e padroniza num
formato unico.
O Ministério da Justica publicou a legislagdo finalandesa em formato Linked data.
Semantic Finlex Cria novas possibilidades para utilizar a legislagdo num contexto digital, criando
beneficios politicos, sociais e econdmicos.
Finlandia
O servico Mills ajuda as pessoas a criarem refeigdes mais saudaveis e com uma
Miils service dieta especial, para isso utiliza uma base de dados nacional com a composi¢do dos
alimentos.

163 http://opendatabarometer.org/
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Pais Portal Bons exemplos
Alemanha Datenwirken Beneficios ainda desconhecidos. Langado recentemente.
Madrid City Open Data Dados publicados em varios formatos. A publicagdo dos dados estimula a
£ h Portal transparéncia e a colaboragdo dos cidaddos numa abordagem de gestdo
spanha - - - =
Melhorar os sistemas dos aeroportos substituindo a calibracdo actual por drones
CANARD drones . P . .
com sensores conectados em tempo real — beneficios econdmicos e ambientais.
Os dados de osbservacdo da Terra sdo disponibilizados pelo Institute for
Sentinel satellite data Meteorology and Geodynamic. Deste modo sdo obtidos beneficios econdmicos e
Austria ambientais a partir dos dados do satélite Sentinel.
. . Disponibilizagdo, em tempo-real, de dados de trafego. Os beneficios econdmicos e
Vienna lines . S .
sociais resultam das 19 aplicagdes entretanto criadas baseados nestes dados.
. A agéncia de transportes publicos do municipio de Oslo (Ruter) fornece uma
Public transport data D I . e
N aplicagcdo com todos os dados, diminuindo a barreira de utilizagdo dos seus dados.
oruega
& Norwegian mapping A Norwegian Mapping Authority fornece uma pagina web com dados reutilizados,
authority dando inspiragdo a outros sobre a utilizagdo de dados e crédito a quem os reutiliza.
. A Agéncia para a Modernizagdo Administrativa foi responsavel pela criagdo de uma
Mapping Portuguese o . - . o .
ublic services aplicagdo movel de geolocalizagdo de todos os servigos publicos (seguranga social,
b | P policia, hospitais, etc.), ficando toda esta informagdo concentrada num so6 lugar.
ortuga

Transparency Portal

Permite visualizar uma série de indicadores-chave relacionados com a gestdo dos
municipios portugueses com base nos dados disponibilizados no portal nacional
(dados.gov.pt).

Barreiras aos dados abertos

Ha mais de 20 anos que sdo referidas e debatidas as diversas barreiras que restringem a utilizacdo e o

acesso a dados geograficos. A maioria das barreiras no acesso a dados ndo é tecnolégica, mas sim

politica, organizacional, legal e cultural. As barreiras existentes tém que ser ultrapassadas, pois geram

problemas de disponibilizagdo, interoperabilidade, e restricGes de acesso e uso (Masser et al., 2015:14).

Para além de todo o avancgo tecnoldgico em investigacdao e desenvolvimento ndo alcangado através da

utilizacdo de sistemas de informagdo geografica, devido as barreiras existentes, ha que referir que estas

barreiras limitam a efetiva utilizacdo e a exploracdo comercial, levando desta forma a uma estagnagdo

na criagdo de emprego, no desenvolvimento econdémico e na propria transparéncia governamental. Para

remover as principais barreiras que bloqueiam a ampla utilizagdo dos sistemas de informacgdo geografica

€ necessario que as instituicGes governamentais potenciem e promovam (Masser et al., 2015:16):

e A compreensao, a harmonizagao e a manutengao dos dados;

e Ainteroperabilidade entre diferentes conjuntos de dados e sistemas;

e A redugdo e/ou eliminagdo das restricdes de acesso mas garantindo os direitos de propriedade

intelectual e de protecao de dados pessoais;

e Adisseminacdo e a transparéncia nos dados.
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No estudo “Risk Analysis to Overcome Barriers to Open Data” (Martin et al., 2013), sdo abordadas as
varias barreiras existentes na partilha de dados. Na figura 6, estas barreiras surgem divididas em varias

componentes: acesso, governanga, custos, dados, legalidade, metadados e ferramentas.

Relativamente aos problemas no acesso verifica-se que a necessidade de registo e identificagdo pode
levar a uma redugdo na utilizacdao dos dados, no sentido em que torna o processo mais moroso e os

utilizadores podem sentir-se menos motivados para continuar.

No campo da governanga, existem algumas barreiras a utilizagdo de dados abertos, nomeadamente a
inconsisténcia nas politicas publicas e também a existéncia de demasiadas politicas publicas. Por outro
lado, sdo identificados problemas em relagdo a comunicagdo, ou falta dela, bem como a falta de didlogo

entre produtores de dados e utilizadores de dados.

No que se refere as barreiras resultantes dos custos, o estudo identificou os custos de implementagao
(hardware e software), a adopg¢do de precos inapropriados e a impossibilidade de ainda ndo se

preverem as poupangas inerentes aos dados abertos.

Noutro campo, ou seja, no que se refere aos dados propriamente ditos, a disponibilizacdao de apenas
parte dos dados, os formatos raros em que sdo disponibilizados, os dados desactualizados e a
incompatibilidade destes com outros dados e aplicagdes, podem levar a que a disponibilizagdo aberta

dos dados seja penalizada.
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Figura 7 - Barreiras aos dados abertos

No grupo dos metadados, encontram-se barreiras como a fraca existéncia de metadados, dados ndo
documentados, demasiadas palavras-chave (padronizacdo é necessaria), falta de informagdo sobre os

formatos dos dados, fraco conhecimento sobre a qualidade dos dados, entre outros.

Por fim, mas ndo menos importante, surgem as barreiras associadas as ferramentas. Estas englobam a
falta de ferramentas para os utilizadores finais, a necessidade de haver um conhecimento especializado,

o desconhecimento dos metadados, dos formatos e as barreiras linguisticas.
Impactes dos dados abertos

Diversos estudos tém demonstrado que os dados abertos tém um grande valor econdmico, social,
educacional, e podem beneficiar a sociedade e o progresso da ciéncia e da tecnologia (CODATA, 2014:1).

Nos ultimos anos o foco tem assentado na implementacdo e exploracdo do INSPIRE, e na ligagdo com
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novas politicas e tecnologias desenvolvidas como os “dados abertos” (Open Data) e os “dados ligados”

(Linked Data) (EEA, 2014:20).

Segundo a informacao disponibilizada no portal de dados abertos da Unido Europeia, “por dados ligados
entende-se uma série de melhores prdticas para a publicagdo e partilha na Web de dados estruturados
sobre um vasto leque de temas. O objetivo é facilitar a interligagdo de informacdo de diferentes fontes

para obter aplicagdes novas e inovadoras”***

A Comissdo Europeia realizou um estudo sobre os impactes econdmicos da reutilizagdo de dados (EC,
2015). Os beneficios diretos encontram-se relacionados com as receitas e valor acrescentado bruto
(VAB), a criagdo de postos de trabalho na produgdo de produtos ou servigos e a redugdo de custos. Do
lado dos beneficios indiretos existem, por exemplo, novos bens e servigos, tempo despendido pelos
utilizadores na utilizagdo de aplicagdes usando dados abertos, crescimento da economia do
conhecimento, aumento da eficiéncia dos servigos publicos e crescimento dos mercados relacionados.

O mesmo estudo afirma que o volume de mercado apresenta a totalidade do volume de venda num
mercado especifico: o valor acrescentado.

Com base numa previsao feita para 2020, tendo em conta as respectivas médias de despesa publica dos
paises, verifica-se que as economias de custos acumulados dos 28 paises da UE poderdo ser, em 2020,
de 1,7 mil milhdes de euros.

O objectivo é melhorar a atribuicdo de recursos de modo a que os residuos sejam minimizados e o valor
maximizado. Os dados abertos poderdo ajudar a alcangar este objectivo.

Considera-se ainda que os dados abertos podem ajudar a salvar vidas (e.g. mortes nas estradas
europeias), poupar tempo (e.g. transito em tempo util e real), entre outros.

Tal como enunciado nos exemplos europeus para os dados abertos a Comissao Europeia prop0s, através
da iniciativa Digital Single Market, a livre circula¢do de dados em nuvem (European Cloud Initiative) para
dar a Europa uma liderancga global na economia impulsionada pelos dados.

A Europa é a maior produtora de dados cientificos no Mundo, mas dispée de uma infraestrutura
insuficiente e fragmentada. Assim, ao criar a European Cloud Initiative ird oferecer a ciéncia e aos

investigadores um ambiente virtual de armazenamento, partilha e reutilizagdo dos seus dados.

18% | inked Data, no portal de dados abertos da UE <URL> https://open-data.europa.eu/pt/linked-data <URL> (dltimo acesso a

24 de novembro de 2015).
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Outro estudo levado a cabo pela Comissdo Europeia, “Creating value through open data” (CE, 2015),
mostra que os impactes dos dados abertos traduzem-se em dois grupos: os beneficios directos e os
indirectos.

Do lado dos directos, a CE, identifica aqueles beneficios que se traduzem em transac¢Ges de mercado
sob a forma de receitas e valor bruto, o nimero de postos de trabalho criados e as poupancas
associadas a produgao.

Do lado dos beneficios indirectos encontram-se os econdémicos, sociais e politicos. Os econémicos
englobam a criagdo de emprego, de novos produtos e servigos, o conhecimento, o crescimento da
economia, o aumento da eficiéncia nos servigcos publicos e o crescimento dos mercados. Do ponto de
vista social, os beneficios podem assumir a forma de inclusdo social, participagcdo civica, acesso a
informagdo no apoio e tomada de decisdo. Do lado politico fala-se da transparéncia, participagdo civica,

politicas de sensibilizagdo e de acesso a informagdo (CE, 2015:35).

Licengas

A definicdo e padronizacdo dos dados abertos ainda ndo amadureceram, levando a heterogeneidade

dos modelos de licenciamento dos dados abertos.

As licencas sdo consideradas ferramentas que especificam os termos aplicados num acordo de partilha
de dados. As licengas podem ter uma base formal ou informal, todavia, qualquer uma das formas deve
respeitar as condi¢des definidas pelo proprietario ou responsavel dos direitos de propriedade

intelectual.

Um mecanismo de licenciamento bem definido leva a um aumento da transparéncia e simplifica o
processo e a rapidez no acesso e uso da informagdo. As licencas devem ser harmonizadas a um
determinado nuimero reduzido de tipo de licengas, evitando ao mdaximo a criagdo de licengas caso a

Caso.

Neste sentido, é de destacar a utilizacdo das licengas “Creative Commons” (CC), que padronizam as
autorizagdes e restricées dentro dos limites da legislacdo de direito de autor e de direitos conexos para

trabalhos criativos, recorrendo a um conjunto de licengas padrao que garantem a protecao e a liberdade
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mas com algumas reservas. As licengas CC situam-se entre os direitos de autor com todos os direitos

reservados e o dominio publico, sem direitos reservados®.

As licengas CC tém uma abrangéncia mundial, sdo gratuitas e tém o mesmo prazo de validade dos
direitos de autor. O autor define o tipo de licenca a aplicar, todavia, todas as licengas requerem que seja
dado crédito ao autor da obra. Ha seis tipos diferentes de licengca com uma ou varias atribui¢cdes: uma
das licengas é mais permissiva, duas exigem que os trabalhos adaptados usem a licenga de origem dos

dados, trés proibem o uso comercial e duas proibem a partilha.

Como exemplo de utilizacdo de licengas CC em Portugal, podemos destacar a informacdo geografica
disponibilizada através do Sistema de Informagdo para o Patrimdnio Arquitetonico (SIPA), anteriormente
da responsabilidade do Instituto da Habitagcdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU) mas atualmente na Direcgdo
Geral do Patriménio Cultural (DGPC). A Informacgdo Geografica disponibilizada pode ser publicamente
utilizada nos termos e condi¢Ges estabelecidos pela licenga publica Creative Commons: CC BY-NC-SA-

4 0166

Este tipo de licenga é de atribui¢cdo para uso ndo comercial, permite a redistribuicdo e a adaptagdo, mas
desde que a partilha seja realizada nos termos da mesma licenga e que seja dado o devido crédito ao

autor da obra original*®’.

2.3 Apreciacao final

A adocdo de principios legais sobre acesso, partilha e reutilizagdo de informagdo, criagdo de politicas de
partilha de dados, iniciativas de dados abertos, utilizagdo de licengas padronizadas (como por exemplo a
Creative Commons), ou o estabelecimento de acordos-quadro mais abrangentes, favoreceu o acesso a
dados e removeu diversas barreiras na partilha de dados na administracdo publica. Paralelamente, esta
maior predisposi¢do para a partilha de dados na administragdo publica, despoletou um alargamento do
acesso a dados e servigos para o publico, sendo este o caminho a seguir no acesso e na partilha de

dados geograficos.

185 http://www.creativecommons.pt/cms/view/id/1/ & https://creativecommons.org/licenses/

%8http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SitePageContents.aspx?id=916325ac-dd50-4d0e-b0fc-

218cd4fc2579

87 http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt
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No entanto, segundo o relatério de avaliagao da implementagao da Diretiva INSPIRE, no que diz respeito
a partilha de dados na administracdo publica, nem todos os paises estdo a adoptar medidas para apoiar

a partilha de dados segundo a Diretiva INSPIRE (EEA, 2014:80).

Verificou-se que a adogdo de principios legais sobre acesso, partilha e reutilizagdo de informacdo,
criagdo de politicas de partilha de dados, iniciativas de dados abertos, utilizacdo de licengas
padronizadas (como por exemplo a Creative Commons), ou o estabelecimento de acordos-quadro mais
abrangentes, favoreceu o acesso a dados e removeu diversas barreiras na partilha de dados na
administracdo publica. Paralelamente, esta maior predisposicdo para a partilha de dados na
administracdo publica despoletou um alargamento do acesso a dados e servigos para o publico, sendo

este o caminho a seguir no acesso e na partilha de dados geograficos.

Os pontos-chave descritos no documento da CE sdo considerados criticos para a definicdo de bons
exemplos no acesso e partilha de dados e servigos geograficos entre as autoridades publicas e o publico
em geral. Com base neste principio, foram apresentados alguns exemplos de boas praticas na partilha
de dados e servigos, estruturados pelo nivel de abrangéncia geografico, de dmbito internacional e
nacional, tendo cada exemplo evidenciado um ou mais topicos fundamentais para a partilha de dados e

servigos. As iniciativas consideradas foram:

e Geo-geoss

e Copernicus

e One Geology

e EUMETSAT

e Geoplatform

e British Geological survey

e |IG Dinamarquesa

Ao nivel da coordenagdo, as iniciativas Geo-Geoss, One Geology, EUMETSAT e a IIG Dinamarquesa,
apresentaram-se como bons exemplos no critério descrito. Verifica-se, nas varias iniciativas, uma
disponibilizacdo de servicos por varias organizacGes, tendo uma base voluntdria, com principios

definidos para a partilha de dados, o envolvimento de terceiros, dinamizagdo nos sites e geoportais, com
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atualizagOes contantes, e a existéncia de uma infraestrutura administrativa e técnica, onde os diversos

documentos genéricos e de apoio técnico estdo disponiveis para descarregar e consultar.

A 1IG Dinamarquesa voltou a ser focada como um bom exemplo, desta vez ao nivel do estabelecimento
de acordos, no sentido em que existiu a assinatura de um acordo-quadro entre os municipios para

acesso e utilizacdo de dados da instituigdo responsdvel pela produgdo de dados (KMS).

A transparéncia de dados, que se verifica sobretudo pela existéncia de metadados actualizados,
observou-se na iniciativa Copernicus e One Geology, onde os dados estdo disponiveis através dos varios
portais, a todos os utilizadores mediante o registo gratuito, mas obrigatério em cada portal, e pela

existéncia de metadados multilingue

As licengas, consideradas ferramentas que especificam os termos aplicados num acordo de partilha de
dados, destacam-se no servico de monitorizagdo do meio marinho “Copernicus Marine Environment
Monitoring Service”, que disponibiliza na internet a licenga de uso, que se traduz num acordo legal entre
o utilizador final e a empresa “Mercator Ocean”. A licenca de uso estabelece os termos para o uso dos
produtos do meio marinho do programa Copernicus. A licenca de uso dos produtos e servigos
Copernicus é concedida gratuitamente, estando sujeita aos termos e condi¢des do presente acordo de

licenciamento.

Do lado das cobrangas, identificaram-se 3 bons exemplos no estabelecimento de mecanismo de
cobranca de dados, nomeadamente: EUMETSAT, British Geological Survey e, de novo, a IIG
dinamarquesa. O seu sucesso deve-se ao facto de haver possibilidade, no caso do EUMETSAT, de existir
um acesso aos dados definindo uma capacidade de pagamento para cada pais de acordo com o seu

produto interno bruto, ou o acesso sem custos a paises com um PIB inferir ao limite definido.

O acesso publico, respeitante a capacidade que qualquer utilizador deve ter para pesquisar, ver e
descarregar dados e servigos disponiveis, apresenta-se como um critério transversal a quase todas as
iniciativas, no sentido em que todas disponibilizam os dados através de geoportais disponiveis online.
Existe uma permissdo de acesso a todos os utilizadores mediante o registo gratuito, mas obrigatério em

cada portal, havendo, em casos especificos, a necessidade de referir a fonte dos dados.

A utilizacdo dos dados em situagdes de emergéncia deve ser desenvolvida de acordo com as
necessidades do utilizador e testada periodicamente para avaliacdo da utilizacdo em tempo util. O

servico COPERNICUS funciona 24h por dia e 365 dias por ano, existindo uma resposta rapida em casos
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de emergéncia através de contacto com a coordenagdao. O EUMETSAT, por sua vez, conduz a

disponibilizacdo de IG em casos de emergéncia, sem custos por um periodo definido e limitado.

Do lado dos dados abertos verifica-se a nivel europeu e internacional um crescimento das iniciativas e
programas para colocar os dados abertos para utilizagao sem restrigdes ou com restricdes reduzidas, em

particular em fungdes publicas.

Entre varias iniciativas destacam-se as seguintes: Open Knowledge Foundation, European Union Open
Data Portal, Open Access in Horizon 2020, Digital Agenda for Europe e a Diretiva 2003/98/EC, de 17 de

novembro de 2003, relativa a reutilizacdo de informacdo do sector publico.

A Open Knowledge Foundation é uma rede mundial sem fins lucrativos, formada por pessoas com
interesse nos dados abertos, e com conhecimentos em diversas areas, para desbloquear informacgao e
permitir as pessoas que a utilizem na criacdo e partilha de conhecimento. Engloba um conjunto de
ferramentas para a publicacdo de dados, partilha e utilizagdo. Destina-se a produtores de dados que

estejam interessados a tornar os seus dados acessiveis.

O portal de dados abertos de Lisboa e do Porto, sdo dois portais de disponibilizacdo de dados dos
municipios criados pelas préprias Camaras Municipais e sdo actualizados periodicamente para que

exista uma utilizagdo em tempo util.

A Europa tem um portal de dados abertos, chamado European Union Open Data Portal, onde confluem
conjuntos de dados geograficos das instituicdes e organismos da Unido Europeia para posterior
utilizacdo livre. Para além da criacdo do portal, como parte substancial da iniciativa, existe uma

preocupacdo em determinar o estado da arte dos dados abertos na Europa.

Do lado cientifico, existe igualmente uma preocupacdo para a abertura dos dados resultantes dos
projectos financiados pelo Horizonte 2020. Desde o inicio do Horizonte 2020, que os projetos de
investigacdo financiados no ambito deste programa foram obrigados a publicar os seus resultados com
acesso aberto, impulsionando a competitividade da ciéncia, acelerando a inovagdo e evitando que se

duplique trabalho no ambito da investigagao.

O European Single Market é um mercado Unico que visa garantir a livre circulagdo de bens, capital,

servicos e pessoas dentro da Unido Europeia. Um dos setores do European Single Market é o Digital
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Single Market, que faz parte da Digital Agenda for Europe 2020, e apresenta como objetivo avaliar os

beneficios econdmicos e sociais da criagdo de um mercado Unico digital na Europa.

Diversos estudos tém demonstrado que os dados abertos tém um grande valor econdmico, social,
educacional, e podem beneficiar a sociedade e o progresso da ciéncia e da tecnologia, mas por outro

lado sdo postos a prova através de algumas barreiras.
Do lado das barreiras verificou-se que as mesmas dividem-se em varias componentes:

e Acesso - necessidade de registo e identificagcdo tornando o processo moroso

e Governanga - inconsisténcia nas politicas publicas, existéncia de demasiadas politicas publicas e
falhas na comunicagdo

e Custo — custos de implementacgao e pre¢os inapropriados

e Dados — formatos raros, desactualizagdo e incompatibilidade

o |Legalidade — Privacidade dos dados

e Metadados — Fraca existéncia de metadados, excesso de informacgdo (eg palavras-chave)

e Ferramentas - desconhecimento dos metadados, dos formatos e as barreiras linguisticas.

Do lado dos impactes os mesmos dividem-se em directos e indirectos. Os directos resultam das receitas
e e valor acrescentado bruto (VAB), a criagdo de postos de trabalho na producdo de produtos ou
servicos e a redugao de custos. Os indirectos reportam-se aos novos bens e servigos, tempo despendido
pelos utilizadores na utilizacdo de aplicagdes usando dados abertos, crescimento da economia do

conhecimento, aumento da eficiéncia dos servigos publicos e crescimento dos mercados relacionados.
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3. Caracterizacao das politicas de dados geograficos das

entidades no SNIG

Para um processo eficiente de disponibilizacdo de informagdo geografica ou partilha de dados entre
entidades é importante que as entidades detentoras de informacdo geografica providenciem uma visdo
clara dos termos e condigdes de acesso e uso da informagao, nomeadamente através de uma politica de

dados.

A consulta publica pela internet sobre a implementagdo da Diretiva INSPIRE e o desenvolvimento do
Sistema Nacional de Informacdo Geografica (SNIG), realizada pela Direc¢ao-Geral do Territério (DGT) em
Margo de 2015, a que responderam 505 utilizadores de IG, permitiu obter dados sobre as perspectivas

dos utilizadores relativamente ao acesso e utilizagdo da IG em Portugal.

Nesta consulta publica, surgem como barreiras mais impeditivas para o acesso e exploragao de IG, os
aspetos de caracter mais politico, com mais de 90% dos respondentes a escolherem a reduzida
“cooperacgdo e partilha de dados entre instituicdes da administra¢do publica” e a falta de instrumentos
legais que promovam uma politica de dados geograficos aberta como as principais barreiras no acesso e

exploragdo de IG (Caetano et al., 2015a:5).

Em sintonia com estas preocupacbes, a DGT iniciou em 2016 um estudo sobre as politicas de dados
existentes na Administragdo Publica com o intuito de suportar o debate em torno da definicdo de uma

politica de dados para o SNIG que promova o acesso e utilizacdo da IG em Portugal.

Este estudo tem por base a consideragdo dos instrumentos legais e boas praticas existentes em termos
de acesso e partilha de dados geograficos a nivel nacional e internacional, apresentados nos capitulos
anteriores e procede a avaliagdo da situacdo existente nas entidades produtoras de dados geograficos

em Portugal através da andlise das respostas obtidas por via de um questiondrio on-line.

O Questionario online sobre Politica de Dados pretendeu clarificar alguns aspetos relativos ao acesso e
partilha de conjuntos e servicos de dados geograficos e inventariar as politicas de partilha de dados

existentes nas entidades produtoras de dados geogréficos através do envolvimento das entidades
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pertencentes a Rede de Pontos Focais INSPIRE Core (RPF INSPIRE Core) do Sistema Nacional de

Informacdo Geografica (SNIG).

O questionario foi estruturado em duas sec¢des com varios subtépicos, sendo a primeira sec¢ao
referente a politica de dados e disponibilizacdo de informacdo geografica da entidade, visando recolher
informacdo sobre a existéncia de politica de dados, a existéncia de diferenciagdo nas condi¢bes de

acesso e a frequéncia de disponibilizacao, entre outros indicadores.

A segunda seccdo pretende inventariar as dificuldades no acesso a informacao geografica de outras
entidades, tendo por base o custo da informagdo ou outros factores e ainda recolher a opiniGes sobre a
criagdo de uma base legal para partilha de dados abertos na Administragao Publica em Portugal. O
questionario consta de 28 perguntas de resposta obrigatdria, sendo que algumas das questdes sao

condicionais.

Das 29 instituicdes que fazem parte da RPF INSPIRE Core, 17 responderam®®® ao questionario (tabela 2).

Tabela 2 - Entidades RPF INSPIRE Core que responderam ao questionario on-line sobre Politica de Dados.

Entidades RPF-CORE Resposta
Administragdo central do Sistema de Saude (ACSS) v
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) v

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)

Autoridade Nacional da Aviagdo Civil, I.P. (ANAC, I.P.)

Autoridade Nacional de Protecgdo Civil (ANPC)

Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT)

Centro de Informagdo Geoespacial do Exército (CiGEOe) v

Correios de Portugal, S.A. (CTT, S.A.)

Diregdo Geral de Energia e Geologia (DGEG) v
Dire¢do-Geral do Territério (DGT) v
Direcgdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) v

Direcgdo Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia (DGEEC)
Direcgdo Geral de Saude (DGS)
Direcgdo Geral do Patrimonio Cultural (DGPC) v

<

Direcgdo Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM)
Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP)

Infraestruturas de Portugal , S.A. (IP, S.A)

188 Até ao dia 12 de dezembro
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Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF, I.P.)

Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo urbana (IHRU/SIPA) v
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT, I.P.)

Instituto da Vinha e do Vinho, I.P. (IVV, I.P.)

Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas (IFAP) v
Instituto Hidrografico (IH) v
Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) v
Instituto Nacional de Estatitica (INE) v
Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria, I.P. (INIAV, I.P.)

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) v
Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG) v
Servigo Regional responsavel pelas atividades de cartografia e informagdo v
geografica na Regido Auténoma da Madeira

Servigo Regional responsavel pelas atividades de cartografia e informagdo v

geografica na Regido Auténoma dos Agores

Politica de dados e disponibilizagao de informagao geografica

Da anadlise dos resultados relativos a primeira sec¢do do questiondrio, constata-se que 53% das
instituicdes que responderam refere dispor de uma politica de dados na entidade. Destas, mais de
metade (78%) afirma ter um documento que traduz essa politica, mas poucas disponibilizam o

documento de politica de dados da instituicdo na internet para o publico em geral.

Analisando as respostas ao questiondrio as entidades que afirmam ter uma politica de dados definida
sdo0: IHRU/SIPA, INE, IFAP, IPMA, DGADR, IH, DROTA/RAM, CIGeoE e RAA. Destas, apenas o INE'®, o
IFAPY® e o Instituto Hidrografico'”* disponibilizam o respectivo documento através da sua pégina da

Internet.

Os pontos-chave considerados importantes para a disponibilizagdo e partilha de informagdo geografica
identificados no documento elaborado pela CE sobre as boas praticas para a partilha de dados e servigos
(capitulo 2), de que se destacam o estabelecimento de acordos, a transparéncia nos dados, o acesso
publico e a existéncia de mecanismos de licengca e de mecanismos de cobranga, foram colocados no

questionario para identificacao pelas entidades.

169 https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=55229040&att_display=n&att_download=y

170 http://www.ifap.min-agricultura.pt/portal/page/portal/ifap_publico/GC_oifap/GC_tabelaprecos

7 http://www.hidrografico.pt/politica-dados.php
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De acordo com as respostas obtidas verifica-se (Figura 7), uma prevaléncia da pratica de
Estabelecimento de acordos, seguindo-se o Acesso publico — dados abertos a par com a Transparéncia

nos dados. Os mecanismos de licenga sdo a pratica menos referida pelas entidades.

O estabelecimento de acordos é de facto um dos principais pontos-chave das politicas de dados e um

dos principais mecanismos criados para a disponibiliza¢cdo de IG a terceiros.

De referir que na revisao realizada no capitulo 2 relativa as boas praticas no acesso e partilha de
conjuntos e servicos de dados geograficos, a Agéncia Europeia do Ambiente elegera os acordos para a

partilha de dados geograficos como uma das principais componentes de uma IIG.

Estabelecimento de acordos

Acesso publico — Dados abertos

Transparéncia nos dados (metadados referindo qualidade,
condigdes de acesso...)

Mecanismo de cobranga

Mecanismo de licenga

Outro

0 25 50 75 100

% do nim. de entidades

Figura 6 - Pontos-chave da politica ou mecanismos criados (% do nim. de entidades)

A possibilidade de utilizagdo de licengas ndo é contudo de descartar, sendo de realgar por exemplo, as
licengas “Creative Commons” (CC), que padronizam as autorizagdes e restricbes dentro dos limites da
legislacdo de direito de autor e de direitos conexos para trabalhos criativos, recorrendo a um conjunto

de licengas padrdao que garantem a protec¢do e a liberdade mas com algumas reservas. As licengas CC
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situam-se entre os direitos de autor com todos os direitos reservados e o dominio publico, sem direitos

reservados.

De referir que no levantamento realizado neste estudo, a utilizagdo de licengas “Creative Commons” é
mencionada pelo Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU),” na disponibilizagdo da
informacgdo geografica do Sistema de Informagdo para o Patrimdnio Arquiteténico (SIPA). A informacgéo
geografica disponibilizada pode ser publicamente utilizada nos termos e condi¢des estabelecidos pela
licenca publica “Creative Commons”: CC BY-NC-SA4.0. Este tipo de licenca é de atribui¢cdo para uso ndo
comercial, permite a redistribui¢do e a adaptagdo, mas desde que a partilha seja realizada nos termos da
mesma licenca e que seja dado o devido crédito ao autor da obra original. A identificacdo dos diversos
tipos de acordos estabelecidos para a partilha de IG pelas entidades participantes no SNIG, foi outras
das questdes colocadas. A figura 8 permite constatar que sdao os protocolos de colaboragdo para partilha
de dados entre instituicdes da administracdo publica a pratica mais utilizada. Os protocolos de
colaboracdo para a partilha de custos sdo pouco utilizados, apesar de constituirem um tipo de acordo

gue podera potenciar, por exemplo, a produgdo e atualizagdo da cartografia a nivel nacional.

Protocolo de colaboragdo para partilha de dados entre instituigdes
da administragdo publica

Acordo de cedéncia de informagdo geografica

Acordo de partilha de dados através de web services

Acordo de partilha de informacgdo geografica com empresas
privadas

Protocolo de colaboragdo para partilha de custos de produgdo

0 25 50 75 100

% do nim. de entidades

Figura 7 - Acordos estabelecidos para a partilha de informagao geografica (% do nim. entidades com acordos estabelecidos)
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Com o intuito de caracterizar a disponibilizacdo de informacdo geografica a terceiros, foram neste
ambito colocados diferentes tipos de questdes de modo a que fosse possivel analisar: a distribuicdo e a
frequéncia na disponibilizagdo de IG, a existéncia de diferenciagdo na disponibilizagdo segundo o tipo de
utilizador, as condi¢Ges de acesso ou o tipo de informacdo. Pretendeu-se ainda analisar o nimero médio
de pedidos para aceder a IG recebidos e aprovados pelas entidades publicas e o tempo de resposta a

esses pedidos, assim como o formato, o tipo e o meio de disponibilizagao da IG mais utilizados

No que se refere a frequéncia de IG disponibilizada segundo o tipo de utilizador (entidades publicas,
centros de investigacdo, empresas publicas, empresas privadas e o publico em geral) verifica-se que

(Figura 9) a disponibilizacdo de IG a entidades publicas é frequente (44%).

Ha entidades que referem nunca disponibilizar informacdo para o publico em geral (DGRM, DGPC e a
ACSS). Por outro lado, a disponibilizacdo de IG de forma frequente a empresas (tanto publicas como

privadas) é praticada por quase 50% das entidades;

Os centros de investigagdo surgem associados a uma disponibilizagdo mais ocasional (25%).

75
50
%
25
0
Entidades publicas Centros de investigacdo Empresas publicas Empresas privadas Publico em geral
B Nunca (0%) ® Ocasional (<25%) ® Pouco frequente (26-50%) M Frequente (51-75%) & Muito frequente (>76%)

Figura 8 - Frequéncia com que a IG é em geral disponibilizada a terceiros segundo o tipo de utilizador

Analisando as frequéncias mais elevadas de disponibilizacdo de IG segundo o tipo de utilizador (muito
frequente >76%) (Figura 10), a disponibilizacdo entre entidades publicas e ao publico em geral surgem

de forma destacada, seguindo-se a disponibilizagdo aos centros de investigagdo. A frequéncia de
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disponibilizacdo de IG a empresas publicas e empresas privadas apresenta valores de frequéncia

menores que as classes de utilizadores anteriormente referidas mas semelhantes entre si.

Empresas
privadas
11%

Empresas
publicas
11%

Figura 9 - Frequéncia com que a informagdo geografica em geral da entidade é disponibilizada a terceiros segundo o tipo de
utilizador - Muito frequente (>76%)

A frequéncia de IG disponibilizada segundo as condi¢Ges de acesso (gratuita sem registo — aberta;
gratuita com licenga de uso; gratuita através de acordo; vendida) (Figura 11) permite aferir que somente

21% das entidades disponibiliza frequentemente IG gratuita sem registo e 14% muito frequentemente.

A DGT e o INE sdo as duas entidades que disponibilizam |G sem registo (aberta) de forma muito
frequente. Do lado oposto surgem as institui¢cdes que dizem nunca disponibilizar IG de forma aberta

como a DGRM, a DGPC, o IH, a DROTA e a ACSS.
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100
75
50
25 —
0
IG gratuita sem registo IG gratuita com licenga de |G gratuita através de IG vendida
(aberta) uso acordo
m Nunca (0%) ® Ocasional (<25%) ™ Pouco frequente (26-50%) ™ Frequente (51-75%) ® Muito frequente (>76%)

Figura 10 - Frequéncia com que a informagao geografica em geral da entidade é disponibilizada a terceiros segundo as
condicoes de acesso

A disponibilizagdo de IG gratuita com licenga de uso é mais frequente do que qualquer outra condigao
de acesso (38%). Ja no caso dos acordos, a distribuicdo de frequéncias é muito homogénea, e surge num

patamar de valores inferior.

Em termos de venda de IG, 38% das entidades nunca vendem, mas 33% das entidades refere ser muito
frequente a venda de IG. Instituicdes como o IFAP, a DGADR, a DGT e o IH afirmam ser muito frequente

a venda de IG a terceiros.

O estudo sobre politica de dados apresentado neste capitulo permitiu também obter dados sobre a
existéncia de diferenciagdo nas condig¢bes de acesso por tipo de utilizador constatando-se que 71% das
entidades refere aplicar este tipo de diferenciagdo nas condi¢Ges de acesso a IG. As figuras 11 a 15

apresentam os resultados obtidos através do questiondrio para os tipos de utilizadores considerados.

Para as entidades publicas a disponibilizacdo de 1G de forma gratuita e aberta ocorre
predominantemente de forma ocasional A disponibilizacdao através de licenga é praticada de forma
muito frequente por cerca de 30% das entidades, mas cerca de 50% das entidades afirmam nunca

adoptar esta pratica. O estabelecimento de acordos é frequente para 33% das entidades e por ultimo, a
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IG é muito frequentemente vendida entre entidades publicas (33%), embora também seja digno de

mengao, o facto de muitas entidades nunca procederem a essa venda (42%).

75
50
%
25 — —
0
IG gratuita sem registo (aberta) |G gratuita com licenga de uso |G gratuita através de acordo IG vendida
m Nunca (0%) m Ocasional (<25%)  m Pouco frequente (26-50%) i Frequente (51-75%) i Muito frequente (>76%)

Figura 11 - - Frequéncia de IG disponibilizada segundo as condi¢des de acesso a entidades publicas

A figura 12 apresenta os resultados para o publico em geral verificando-se que perto de 50% das
entidades disponibiliza a IG gratuita (aberta) de forma muito frequente ao publico e aproximadamente

50% das entidades refere vender IG ao publico em geral.
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100
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25 —

; ||

IG gratuita sem registo  1G gratuita com licenga de IG gratuita através de IG vendida
(aberta) uso acordo
B Nunca (0%) M Ocasional (<25%) M Pouco frequente (26-50%) M Frequente (51-75%) & Muito frequente (>76%)

Figura 12 - Frequéncia de IG disponibilizada segundo as condi¢des de acesso ao publico em geral

Os resultados para os centros de investigagdo (Figura 12) mostram uma predominancia da
disponibilizacdo de IG de forma aberta ou através de licenga de uso, registando-se reduzida ocorréncia

de venda de IG.
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% 50

25 — —

|G gratuita sem registo (aberta) 1G gratuita com licenca de uso |G gratuita através de acordo IG vendida

B Nunca (0%) H®Ocasional (<25%) H Pouco frequente (26-50%)  H Frequente (51-75%) & Muito frequente (>76%)

Figura 13 - Frequéncia de IG disponibilizada segundo as condicoes de acesso a centros de investigagao
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Do lado das empresas publicas (Figura 13) regista-se ocorréncia significativa de disponibilizacdo de IG de
forma gratuita e aberta assim como de venda de IG e alguma disponibilizagdo gratuita com licenga de

uso. A disponibilizacdo de IG através de acordos é pouco frequente.

100

75

% 50

25 — —

|G gratuita sem registo (aberta) 1G gratuita com licenca de uso |G gratuita através de acordo IG vendida

B Nunca (0%) ® Ocasional (<25%) ® Pouco frequente (26-50%) & Frequente (51-75%) i Muito frequente (>76%)

Figura 14 - Frequéncia de IG disponibilizada segundo as condi¢des de acesso a empresas publicas

No que se refere as empresas privadas (Figura 15) a disponibilizagdo de |G gratuita e aberta ocorre de
forma incipiente, registando-se também alguns casos de disponibilizagdo gratuita com licenca de uso

mas a |G é predominantemente vendida.
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IG gratuita sem registo (aberta) |G gratuita com licenga de uso |G gratuita através de acordo IG vendida
B Nunca (0%) ® Ocasional (<25%) ® Pouco frequente (26-50%) & Frequente (51-75%) Muito frequente (>76%)

Figura 95 - Frequéncia de IG disponibilizada segundo as condi¢des de acesso a empresas privadas

De forma geral, a venda de IG e a disponibilizagdo mediante licenca de uso ou através de acordo é
pratica comum entre as entidades publicas. De referir também que regra geral, é muito frequente a
disponibilizacdo de IG de forma aberta ao publico em geral mas também a venda de IG. Fica patente que
as entidades publicas disponibilizam com alguma frequéncia informacdo geografica de forma gratuita,
seja de forma aberta, através de licenga ou de acordo, todavia a frequéncia de venda de IG a terceiros é
muito significativa. Globalmente é importante destacar o facto de ser muito frequente a venda de IG
entre entidades publicas, situacdo que deve ser alvo de debate e ampla reflexdo quer a nivel da

comunidade de IG quer no ambito do CO-SNIG.

Relativamente as condi¢des de acesso a IG, foram colocadas as entidades questdes sobre existéncia de
diferenciagdo no acesso segundo o tipo de informacdo e, em caso afirmativo, quais os critérios para essa

diferenciacdo'’”’.

Do total das entidades, 71% respondeu existir diferenciacdo no acesso a IG segundo o tipo de
informacdo, ou seja, das 17 entidades que responderam ao questionario, 12 identificaram critérios que

resultam nessa diferenciagdo.

'72 Resposta aberta
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Os critérios de diferenciagcdo apresentados assentam essencialmente em questdes relacionadas com a
confidencialidade e protecdo de dados pessoais, escala de representagdo, detalhe tematico e area de
estudo. E ainda referido por algumas entidades que o tipo de informacéo é tratado de forma distinta,
tendo em consideragdo o objectivo de utilizagdo, sendo que normalmente é condicionado por questdes
de confidencialidade ou por se tratar de IG de valor acrescentado, que sé pode ser acedida mediante o

pagamento das taxas correspondentes.

Passando a caracterizagdo da disponibilizagcdo de informacgao geografica observa-se, através da figura 16,
que o numero de pedidos recebidos para disponibilizacio de IG em 2015 teve a aprovagdo na

totalidade.

Entre 51 e 100

Superior a 300

Entre 11 e 50

Entre 101 e 300

Entre1e 10

0 (sem pedidos)

%

W nimero médio de pedidos aprovados para disponibilizagdo de IG em 2015.

M nimero médio de pedidos recebidos para disponibilizacdo de IG em 2015.

Figura 16 - Pedidos recebidos e aprovados para disponibilizagdo de IG em 2015
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As entidades com mais pedidos, ou seja com valores superiores a 300, foram a APA, o INE, a DGT, o IH, a
DROTA e o CIGeoE. As que ndo registaram nenhum pedido de IG em 2015 foram duas entidades da area

da Saude, o INEM e a ACSS.

A figura 16 apresenta a distribuicdo do tempo médio em dias Uteis referido pelas entidades para a
disponibilizacdo de IG a terceiros. Mais de metade das entidades (59%) refere que disponibiliza a IG
solicitada num periodo entre 1 e 5 dias Uteis. Apenas 6% das entidades leva mais de 20 dias a

disponibilizar a 1G.

mEntrele>5
MEntrelle 20
Entre 6 e 10

M Superiora 20

Figura 10- Tempo de resposta médio (dias Uteis) para a disponibilizacdo de IG

O tempo médio de disponibilizacao de 1G, depende do tipo de informagdo a disponibilizar, do tipo de
utilizador e das condigdes para a sua disponibilizacdo, podendo estes factores conduzir a um aumento
ou reducdo do numero de dias efetivo para que um utilizador de IG ou entidade tenha acesso a

informacdo solicitada.

Este indicador traduz o esfor¢co em apostar na transparéncia e coordenacgdo na disponibilizacdo de IG.
Permite igualmente fazer a ponte para os resultados que vdo ser analisados seguidamente,
relativamente ao meio utilizado para dar resposta ao pedido e ao suporte e formato de disponibilizagdo,

os quais podem influenciar diretamente o tempo de resposta médio para a disponibilizacdo de IG.

Analisando a frequéncia de pedidos de disponibilizacdo de IG por terceiros segundo o meio utilizado

para realizar o pedido (figura 17) verifica-se que os pedidos por correio electrénico e por questionario

134



DGT
POLITICA DE DADOS PARA INFORMACAO GEOGRAFICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: INSTRUMENTOS LEGAIS, BOAS PRATICAS E
SITUACAO ATUAL NO ACESSO E PARTILHA DE DADOS

online sdo os mais frequentes. Os pedidos através de protocolo/acordo e presenciais sdo0 os menos

frequentes.

100

75

50

25

Presencial Oficio / Carta / Fax Correio electronico Questionario online Protocolo / Acordo

m Nunca (0%) ®Ocasional (<25%) ™ Pouco frequente (26-50%)  ® Frequente (51-75%)  w Muito frequente (>76%)

Figura 11- Frequéncia de pedidos disponibilizacdo de I1G segundo o meio utilizado para realizar o pedido

A disponibilizacdo de |G segundo o formato de disponibilizagdo (conjuntos de dados geograficos,
servicos WMS, servigos WFS e servigos WCS) (figura 18) evidencia uma frequéncia bastante baixa para a
disponibilizacdo através de servigos de visualizagdo e descarregamento (WMS, WFS e WCS), havendo
uma predominancia da disponibilizacdo directa dos conjuntos de dados geograficos (Geodatabase,

Shapefile, DWG...).
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Figura 12- Frequéncia da disponibiliza¢do dos conjuntos de dados geograficos segundo o formato de disponibilizagao

Tal como referido anteriormente, procura-se promover, no ambito da directiva INSPIRE, a
disponibilizagdo de CDG através de servicos, como forma de garantir um efectivo acesso publico aos
dados geograficos. Busca-se assim transparéncia na forma de acesso aos dados que deverd ser, sempre
que possivel, online. Para as entidades do SNIG, apesar de existirem algumas que disponibilizam ja os
seus CDG através de servicos WMS e WFS, constata-se que existe ainda um significativo caminho a

percorrer para que estejamos mais proximos dessa visdo de partilha.

O baixo indice de disponibilizacdo de dados através de servigos de rede evidenciado pelas entidades no
guestionario esta em sintonia com os resultados obtidos na Consulta Publica realizada pela DGT em
Margo de 2015, em que ficou patente o descontentamento dos utilizadores relativamente aos servigos
de dados geograficos de que normalmente precisam, verificando-se que apenas 8% dos respondentes
afirmaram estar satisfeitos com os servicos WFS e WCS e 11% no que se refere aos servicos WMS

(Caetano et al., 2015a:6).

Da observagdo da figura 19 verifica-se que o suporte fisico (disco amovivel) e a internet (FTP) sdo os
menos utilizados na disponibilizacdo de IG, havendo uma predominancia para a utilizagcdo da internet,

pelo servico online de armazenamento), do correio electrénico e do suporte fisico em CD/DVD.
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Figura 13- Frequéncia da disponibilizagdo dos conjuntos de dados geograficos segundo o suporte

O questionario solicitava ainda a indicagcdo dos temas dos anexos |, Il e lll da Diretiva INSPIRE em que se
enquadra a informag¢do mais disponibilizada a terceiros. Dos 34 temas dos anexos INSPIRE (distribuidos
em 9 do Anexo |, 4 do Anexo Il e 21 do Anexo IIl )'”3, foram identificados pelas entidades 29 temas. A
figura 20 apresenta os temas dos anexos da directiva INSPIRE mais procurados, a saber: Altitude (tema
I1.1), Ocupagdo do solo (Tema I1.2), Zonas de gestdo/restri¢do/regulamentacdo e unidades de referéncia

(11.11), Hidrografia (Tema 1.8) e Ortoimagens (11.3).

173 Diretiva 2007/2/CE, de 14 de marco de 2007 - JO L 108 de 25.04.2007.
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Figura 14 - Temas dos anexos |, Il e 1l da diretiva INSPIRE mais disponibilizados a terceiros

Criagao de uma base legal para partilha de dados abertos na Administragdo Publica e dificuldades no

acesso a conjuntos e servi¢os de dados geograficos de outras entidades

O ultimo grupo de perguntas do questionario é de resposta aberta e diz respeito as partilha de dados na
Administragdo publica e a identificacdo de quais as dificuldades encontradas no acesso a |G de outras

entidades.
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Relativamente a primeira tematica foi colocada uma questdo as entidades sobre qual a sua perspectiva
relativamente a necessidade de criagdo de uma base legal especifica para a administracdo publica que
estabeleca um acordo simplificado para uma partilha de IG sem restri¢cGes de acesso e utilizacdo, livre de

custos, com vista ao desenvolvimento de tarefas de natureza publica.

Regra geral, as respostas foram todas no sentido de ser necessdria e fundamental a criagdo de uma base
legal especifica que defina o modo e os procedimentos para a partilha de IG na administragao publica,
sendo este um caminho a seguir. Todavia, algumas entidades referiram que esta pretensdo seria de
dificil implementac¢do e que deveria haver alguma forma de compensacgao financeira ou contrapartidas

para que as entidades possam disponibilizar a IG sem custos na Administracdao Publica.

Por outro lado, foi referida a existéncia de diversas barreiras que impedem uma eficiente partilha de
informagdo na administragdo publica, sendo imprescindivel a criagdo de politicas de acesso e partilha de
dados e uma maior integragdo dos varios instrumentos legais que potencie a articulagdo entre a partilha
e a reutilizacdo de informagcdo com a protecdo de dados pessoais e com os direitos de propriedade

intelectual.

Analisando as respostas dos utilizadores de IG na consulta publica online de margo de 2015 sobre a
implementagao da Diretiva INSPIRE e o desenvolvimento do SNIG constata-se mais uma vez uma certa
consisténcia, ja que na referida consulta as barreiras mais impeditivas para o acesso e exploragdo de IG
se relacionam com aspetos de cardcter mais politico, sendo de destacar a fraca cooperagdo e partilha de
dados entre instituicdes da Administracdo Publica e a falta de instrumentos legais que promovam uma
politica de dados abertos, opinido que obteve 75% ou mais de concordancia dos respondentes (Caetano

et al., 2015a:18 e 20).

Relativamente a segunda pergunta de resposta aberta, focada nas dificuldades de acesso a conjuntos e
servigos de dados geograficos de outras entidades por questdes de custo elevado da informacdo, entre
outras razdGes, as respostas evidenciam que existe informacdo geografica de outras entidades a que as
entidades gostariam de ter acesso mas ndo tém devido ao custo da informagdo ou a dificuldades em
aceder ou interpretar as politicas de dados existentes. Exemplos de I1G nessas condi¢des mencionados
nas respostas obtidas incluem: cartas nauticas, toponimia, batimetria, ocupa¢do do solo, geologia,
hidrografia, ortoimagens, dados meteoroldgicos, linha de costa, base nacional de enderegos dos CTT,

parcelario agricola, entre outros.
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Outras razdes invocadas pelas entidades referem-se a dificuldades de acesso devidas a: validade
temporal; problemas técnicos nos servicos de dados geograficos resultantes de condicionalismos
relacionados com a estratégia informatica adotada na instituicio e, por fim, falta de informacao

uniforme e credivel.

Tudo aponta para a importancia de lancar o debate e reflectir sobre a criagdo de um instrumento legal
na Administracao Publica em Portugal para a partilha de IG sem restricdes de acesso e utilizagao, livre de

custos, com vista ao desenvolvimento de tarefas de natureza publica.

3.1 Apreciacao final

Para um processo eficiente de disponibilizacdo de informagdo geografica ou partilha de dados entre
entidades é importante que as entidades detentoras de informagdo geografica providenciem uma visao
clara dos termos e condi¢des de acesso e uso da informagdo, nomeadamente através da definicdo de

uma politica de dados.

As entidades do SNIG ndo evidenciam dispor de forma clara e significativa de uma politica de dados.
Apesar de 53% das entidades afirmarem ser detentoras de uma politica de dados, somente uma

pequena percentagem afirma disponibilizar um documento que caracterize essa politica.

No que concerne aos mecanismos criados para a partilha de dados, e aos pontos-chave fundamentais
para uma efetiva partilha e acesso a informagao geogrdfica, aproximadamente 75% das entidades
identificaram como ponto-chave primordial o estabelecimento de acordos, tendo sido possivel
evidenciar que as entidades tém por norma estabelecer protocolos de colaboragdo para partilha de IG
entre entidades publicas existindo, todavia, pouca cooperagao e partilha de dados entre instituicdes da
Administragdo Publica bem como a necessidade de um instrumento legal que potencie a partilha de

informacdo geografica.

As entidades referiram ser frequente disponibilizarem informagdo geografica a outras entidades
publicas mas ha entidades que nunca disponibilizam informac&do para o publico em geral. Por outro lado,
a disponibilizagdo de IG de forma frequente a empresas (tanto publicas como privadas) é praticada por
quase 50% das entidades constatando-se que para os centros de investigacdo ocorre apenas de forma

(mais) ocasional.
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Tendo em conta a frequéncia de disponibilizagdo de informacao geografica em geral a terceiros segundo
as condicbes de acesso para a sua disponibilizacdo, as entidades referiram ser muito frequente a

disponibilizagdo gratuita com licenca de uso.

Em termos de venda de IG, 38% das entidades refere ser frequente a venda de IG. Entre as entidades

publicas a venda ainda é frequente, com uma percentagem a rondar os 40%.

As entidades referiram ainda que existe diferenciacdo nas condi¢cdes de acesso mediante o tipo de
utilizador e o tipo de informagdo, com 71% das entidades a afirmar que pratica esta diferenciagdo nas

condigOes de acesso.

Os principais critérios apresentados para a diferenciacdo segundo o tipo de informagdo assentam
essencialmente em questdes relacionadas com a confidencialidade e prote¢do de dados pessoais, a
escala de representacdo, o detalhe temético e a area de estudo. E ainda referido por algumas entidades
que o tipo de informacgdo é tratado de forma distinta, tendo em consideragdo o objectivo de utilizagao,
sendo que normalmente é condicionado por questées de confidencialidade ou por se tratar de IG de

valor acrescentado, que sé pode ser acedida mediante o pagamento das taxas correspondentes.

Caracterizando a diferenciacao segundo o tipo de utilizador, ficou patente a maior frequéncia de
disponibilizacdo de informacdo geografica a entidades publicas gratuita mediante a utilizacdo de uma
licenga, seguindo-se o0 acesso e uso mediante o pagamento de taxas. A constatacdo de que se regista
com alguma relevancia a venda de informagdo geografica entre entidades publicas é algo que devera ser

amplamente discutido no ambito do CO-SNIG.

A disponibilizagdo através de acordo ou de forma aberta, é a forma mais frequente quando os
utilizadores pertencem a centros de investigacdo, sendo de destacar que de forma geral, ndo é comum a

venda generalizada de informagdo geografica para este tipo de utilizador.

Analisando os resultados da disponibilizagdo a empresas publicas constata-se alguma ocorréncia de
disponibilizacao de IG de forma gratuita e aberta e uma maior frequéncia de venda de IG. Para as
empresas privadas a disponibilizacdo de IG faz-se mais frequentemente através de venda, sendo que a

disponibilizacdo de forma gratuita é pouco comum.
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Por fim, a disponibilizagdo para o publico em geral é preferencialmente realizada de forma aberta, sem
registo, ndo sendo reflexo de uma maior disponibilizagdo de informacgdo geografica para o publico, mas

de uma maior abertura das entidades publicas para a disponibilizagdo de informacado geografica aberta.

No que diz respeito ao tempo médio de disponibilizacdo de informacgdo geografica a terceiros a grande
maioria das entidades refere que a disponibilizacdo é efetuada normalmente num periodo entre 1 e 5
dias uteis, sendo ainda de destacar que as entidades referiram ter aprovado durante o ano de 2015,

todos os pedidos solicitados por terceiros.

Em relagdo ao formato de disponibilizacdo de informacgdo geografica, a grande maioria das entidades
referiu ser pouco frequente ou ocasional a disponibilizagdo de informacgao geografica através de servigos
de dados geograficos, havendo uma maior frequéncia da disponibiliza¢do direta dos conjuntos de dados

geograficos como por exemplo em geodatabase ou shapefile.

Por fim, mas ndo menos importante, todas as entidades concordam ser necessaria a criacdo de uma
base legal especifica para a Administracdo Publica em Portugal que estabeleca um acordo simplificado
para uma partilha de informacgdo geografica sem restri¢des de acesso e utilizagao, livre de custos, com
vista ao desenvolvimento das tarefas de natureza publica. Todavia, algumas entidades referem alguns
pontos considerados criticos, mas essenciais para a criacdo de uma base legal como a referida,
nomeadamente a necessidade de salvaguardar a natureza confidencial dos dados e ainda que este
instrumento legal deveria ser acompanhado de outros instrumentos que garantissem os recursos
financeiros e humanos necessarios para a produgdo de informacdo geografica. As entidades
identificaram ainda a existéncia de informacgdo geografica de outras entidades a que gostariam de ter
acesso mas ndo tém devido ao custo da informacdo ou a dificuldades em aceder ou interpretar as

politicas de dados existentes.
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4. Conclusao

A implementagdo da Diretiva INSPIRE é um processo de longo prazo, sendo por vezes intersectada com
comunicagdes e outras iniciativas da Comissdo Europeia, com o intuito de melhor disponibilizar e
partilhar informagdo ambiental entre os Estados Membros. Existem iniUmeras politicas, estratégias e
documentos de orientagdo, que independentemente de serem direcionadas ou nao para o ambiente,
estao relacionadas diretamente ou indiretamente com a Diretiva INSPIRE ou outros instrumentos para
acesso e partilha de informacao, sendo de realgar que a Diretiva INSPIRE foi o pilar de outras atividades

e iniciativas para partilha de dados.

Embora existam inimeros instrumentos legais de ambito internacional, comunitario e nacional no
dominio da politica ambiental e suas areas tematicas especificas, as mesmas ndo foram abordadas
detalhadamente, visto ndo ser esse o objetivo primordial deste estudo, mas sim uma andlise as politicas
que tém por base o acesso e a partilha de dados e as politicas de protecdo de dados pessoais e direitos
de autor. Todavia, foram destacadas algumas referéncias a outros instrumentos legais relacionados com
o0 ambiente e que estdo intrinsecamente relacionados com os vdrios instrumentos legais sobre o acesso

e a partilha de informacao geografica.

Apds a andlise dos instrumentos legais sobre acesso a informacgdo, reutilizacdo e a protecdo da
propriedade intelectual ao nivel internacional e comunitario, foi importante identificar a transposicdo
destes instrumentos para ordem juridica interna. Assim sendo, ao nivel nacional, foram identificados os
instrumentos legais mais relevantes, mas com maior incidéncia no instrumento que fixa as normas

gerais para a constituicdo de infraestruturas de informacdo geografica em Portugal.

De uma forma geral, os instrumentos legais para o acesso a informacgdo geografica ambiental (Diretiva
INSPIRE) e a reutilizagdo de informacgdo do sector publico (Diretiva PSI) estdo directamente relacionados,
visto que a informacgdo geografica da Diretiva INSPIRE representa uma parte significativa do potencial
econdémico da Diretiva PSI, tratando-se essencialmente de informagdo geogrdfica da administragao

publica. Todavia, existem grandes diferencas entre estes dois conjuntos de instrumentos.
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Existem ainda muitas barreiras que impedem uma eficiente partilha de informa¢do na administragao
publica, sendo imprescindivel a criacdo de politicas de acesso e partilha de dados, e uma maior

integracdo da Diretiva INSPIRE, da Diretiva PSI e das vdrias iniciativas de dados abertos na Europa.

Nos préximos anos os governos vao ter um melhor entendimento e um maior reconhecimento do valor
da informacgdo geografica como um quadro de referéncia para o desenvolvimento de politicas nacionais.
Todavia, em vdrias partes do mundo, ndo sera provavel que se verifigue um quadro legal com politicas
consistentes e transparentes, em dareas como a privacidade, seguranga nacional, responsabilidade e

propriedade intelectual.

Outro ponto a destacar diz respeito a importancia econdmica do acesso e partilha de informacgdo. Até ha
data, foram realizados alguns estudos que concluem que as atuais barreiras na pesquisa, visualizagao e
utilizacdo de dados geograficos e ndo geograficos para responder a questdes ambientais, tém um custo
superior a 100 milhGes de euros anuais em toda a Europa, sendo que o desenvolvimento de 1IG com
uma politica de dados que potencie o acesso, a partilha e a reutilizacdo de informacdo geografica, pode

minimizar estas barreiras e promover crescimento econdémico significativo (EC, 2015).

O estudo das boas praticas de partilha de dados e servigos consideradas no ambito da Diretiva INSPIRE e
em outras abordagens permitiu conhecer a situagdo ao nivel europeu e mundial, e destacar os pontos-

chave essenciais para um efetivo acesso e partilha de dados.

Assim sendo, para garantir uma partilha de dados eficiente, é importante que sejam alcangados alguns
pontos fundamentais que se traduzem numa boa pratica na partilha de dados geograficos. O documento
elaborado pela Comissdao Europeia sobre boas praticas para a partilha de dados e servigos, evidencia
alguns tdpicos considerados criticos para o sucesso na partilha de informagdo geografica, sendo de
destacar a coordenagdo na partilha de dados e servigos, o estabelecimento de acordos, a transparéncia

nos dados, as licengas.

Os topicos identificados nesse estudo implicam a consideragdo de um determinado nimero de critérios
ponderados que constituem os pontos fundamentais em cada tdpico, e que no conjunto conduzem a
identificagdo de um bom exemplo de partilha de dados e servigos, tendo sido esta a base utilizada neste

estudo para a identificacdo de boas praticas no acesso e partilha de dados geograficos.

Ao nivel internacional sdo varios os exemplos de integracdo e cooperacdo de diversos paises com o

Unico objetivo de partilha e disponibilizacdo de informacdo geografica para a comunidade de
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utilizadores de informagdo geografica. A existéncia de uma infraestrutura a nivel mundial potencia o
aumento de servigos e dados, levando ao aumento de ferramentas bem como a uma maior facilidade no

acesso a informacdo, estando os sistemas globais a tornar-se uma realidade.

Ao nivel nacional, e mesmo até ao nivel regional, existem diversos exemplos de boas praticas na partilha
de dados e servigos fora da Europa, como o sdo o caso do Canadd, da Austrdlia ou da Nova Zelandia,
todavia, o estudo das boas praticas incidiu principalmente nos paises europeus que se encontram
envolvidos na implementacdao da Diretiva INSPIRE. Neste ambito, é de referir que varios paises
implementaram medidas para um acesso e uso facilitado aos conjuntos e servigos de dados geograficos
detidos por autoridades publicas, sendo de destacar a adogdo de quadros legislativos para partilha de
dados, o estabelecimento de estruturas de licenciamento, a adogdo e preparacdo de politicas de dados
abertos, entre outros (Anexo 3). Uma politica de dados para o SNIG podera passar pela definicdo de uma
base legal especifica para a Administragdo Publica em Portugal que estabeleca um acordo simplificado
para uma partilha de informacdo geografica sem restri¢des de acesso e utilizagao, livre de custos, com
vista ao desenvolvimento das tarefas de natureza publica. A politica de dados do SNIG poderd também
passar por definir os processos e procedimentos de coordenagdo e acompanhamento que garantam a
pretendida partilha de dados entre autoridades publicas e com o publico em geral. Pretende ainda
respeitar a legislagdo comunitaria e nacional para o acesso e a partilha de dados geograficos, aplicavel a
todas as entidades SNIG e a novas entidades com responsabilidades na producgdo e disponibilizagdo de

informacdo geografica, que dele passem a fazer parte.

Através do questiondrio elaborado pela DGT verificou-se que as entidades do SNIG ndo evidenciam
dispor de forma clara e significativa de uma politica de dados. Apesar de 53% das entidades afirmarem
ser detentoras de uma politica de dados, somente uma pequena percentagem afirma disponibilizar um

documento que caracterize essa politica.

No que concerne aos mecanismos criados para a partilha de dados, e aos pontos-chave fundamentais
para uma efetiva partilha e acesso a informacgao geografica sdo o estabelecimento de acordos, seguindo-
se os protocolos de colaboragdo para partilha de IG entre entidades publicas os mais frequentemente

identificados.

As entidades referiram ser frequente disponibilizarem informagdo geografica a outras entidades

publicas mas ha entidades que nunca disponibilizam informac&do para o publico em geral. Por outro lado,
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a disponibilizagdo de |G de forma frequente a empresas (tanto publicas como privadas) é praticada por
guase metade das entidades constatando-se que para os centros de investigacdo ocorre apenas de

forma ocasional.

Tendo em conta a frequéncia de disponibilizagdo de informacdo geografica em geral a terceiros segundo
as condicbes de acesso para a sua disponibilizacdo, as entidades referiram ser muito frequente a

disponibilizagao gratuita com licenga de uso.

Em termos de venda de IG, 38% das entidades refere ser frequente a venda de IG. Entre as entidades

publicas a venda ainda é frequente, com uma percentagem a rondar os 40%.

As entidades referiram ainda que existe diferenciacdo nas condi¢cdes de acesso mediante o tipo de
utilizador e o tipo de informacdo sendo os principais critérios apresentados para a diferenciagdo
questdes relacionadas com a confidencialidade e protecdo de dados pessoais, a escala de

representacdo, o detalhe temético e a drea de estudo.

A disponibilizagao de informagdo geografica a entidades publicas gratuita mediante a utilizagdo de uma

licenca e a mais frequentemente praticada, seguindo-se o acesso e uso mediante o pagamento de taxas.
Ndo é comum a venda generalizada de informacgdo geografica para os centros de investigacdo.

Para as empresas publicas constata-se alguma ocorréncia de disponibilizacdo de IG de forma gratuita e
aberta e uma maior frequéncia de venda de IG. Para as empresas privadas a disponibiliza¢cdo de 1G faz-se

mais frequentemente através de venda, sendo que a disponibilizagdo de forma gratuita é pouco comum.

Por fim, a disponibilizagdo para o publico em geral é preferencialmente realizada de forma aberta, sem

registo.

O tempo médio de disponibilizacdo de informacdo geografica a terceiros é efetuada normalmente num

periodo entre 1 e 5 dias Uteis, tendo existido uma aprovagdo de todos os pedidos solicitados.

A grande maioria das entidades referiu ser pouco frequente ou ocasional a disponibilizagdo de
informacdo geografica através de servicos de dados geograficos, havendo uma maior frequéncia da

disponibilizagao direta dos conjuntos de dados geograficos.

De forma geral, as entidades concordam ser necessdria a criagdo de uma base legal especifica para a

Administragdo Publica em Portugal que estabeleca um acordo simplificado para uma partilha de
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informacdo geografica sem restricbes de acesso e utilizagdo, livre de custos, com vista ao

desenvolvimento das tarefas de natureza publica.
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ANEXOS

Anexo 1 - Legislacdo comunitaria e internacional

Instrumentos legais para o acesso a informagao

Instrumentos legais de ambito Internacional Instrumentos legais de ambito nacional

Convengdo sobre acesso a | Convengdo da Comissdo Econémica para a Europa das | Decreto n.2 9/2003, aprovado para | Acesso ainformacdo, participagdo plblica

Nagbes Unidas obre o acesso a informacgdo, participagdo na tomada de decisdo e o acesso a justica

informacao, celebrada na ratificacdo pela Resolugao da Assembleia

publica na tomada de decisdo e o acesso a justica em em matéria do ambiente.

Dinamarca, a 25 de junho de 1998, da Republica n.2 11/2003 de 25 de

entrou em vigor a 30 de outubro

de 2001 (Convencdo de Aahrus).

matéria do ambiente. A Convengdo de Aarhus estabelece
relagOes entre os direitos ambientais e os direitos humanos,
promovendo assim o desenvolvimento sustentavel. Teve em
consideragdo os  principios de  responsabilizagdo,
transparéncia e credibilidade aplicados ao cidaddo e as

instituigdes.

Fevereiro de 2003

Diretiva 90/313/CEE do Conselho,
de 7 de junho de 1990.

Relativa a liberdade de acesso a informagdo em matéria de
ambiente. Esta diretiva estabeleceu medidas para o acesso
publico a informagdo sobre o ambiente na posse de
autoridades publicas, muito antes da realizagdo da

Convengdo de Aarhus.

Lei n.2 19/2006, de 12 de junho de 2006,

publicada no Diario da Republica, 1.2

Tem como principais objetivos garantir o
direito de acesso a informagdo sobre
ambiente detida pelas autoridades
publicas e estabelecer as condigbes e

disposicOes praticas para o direito ao
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Instrumentos legais para o acesso a informagao

Instrumentos legais de ambito Internacional

Instrumentos legais de ambito nacional

Diretiva 2003/4/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 28 de

janeiro de 2003.

Sobre o acesso publico as informagdes sobre ambiente.
Revoga a Diretiva 90/313/CEE. Garantir o direito de acesso a
informacdo sobre ambiente detido pelas autoridades
publicas; estabelecer as condi¢des e disposicGes praticas
para o direito ao acesso a essa informagdo; e garantir que a
informacdo sobre ambiente seja disponibilizada e divulgada

ao publico.

Série-A, N.2 113, de 12 de junho de 2006.

acesso e a disponibilizagdo ao publico
dessa informacgdo, promovendo o acesso

através da utilizacdo de tecnologias.

Decisdo 2005/370/CE do Conselho,
de 17 de fevereiro de 2005.

Decisdo 2006/61/CE, de 02 de
dezembro de 2005.

Protocolo a Convengdo, conhecido como “Registo de

Emissdes e Transferéncias de Poluentes” (RETP)

Resolugdo da Assembleia da Republica
n.2 87/2009 e pelo Decreto n.2 90/2009,
do Didrio da Republica, 1.2 Série, N.2 179,
de 15 de setembro de 2009, sendo
publicada a sua aprovagdo a 8 de

outubro de 2009.

Regulamento (CE) n.2 1049/2001,
de 31 de maio de 2001.

Definigdo dos principios, as condi¢des e os limites que, por
razOes de interesse publico ou privado, regem o direito de
acesso aos documentos do Parlamento Europeu, do

Conselho e da Comissdo
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Instrumentos legais para o acesso a informagao

Instrumentos legais de ambito Internacional

Instrumentos legais de ambito nacional

A Diretiva 2003/98/CE de 17 de
novembro de 2003 (Diretiva PSI).

Diretiva relativa a reutilizagdo de informagdes do sector
publico (designada por "Diretiva PSI") tem como objetivo o
estabelecimento de um conjunto minimo de regras
aplicdveis a reutilizagdo de documentos na posse de

organismos do sector publico dos Estados-Membros.

Lei n.2 46/2007 de 24 de agosto,
publicada no Diario da Republica, 1.2

Série, n.2 163, de 24 de agosto de 2007.

(PSI)

Regula o0 acesso aos documentos
administrativos e a sua reutilizagdo, e
revoga a Lei n.2 65/93, de 26 de agosto,
(ver se a citdmos no texto) com a redagdo
introduzida pela Lei n.2 8/95, de 29 de
Margo, e a Lei n.2 94/99, de 16 de Julho.
Pretende criar uma administragdo aberta
de acordo

com os principios da

publicidade, da transparéncia, da
igualdade, da justica e da imparcialidade,
assegurando desta forma o acesso e a
reutilizagdo  dos  documentos  da
administracdo publica, sem prejuizo do

disposto na Lei n.2 19/2006.

Decisdo da Comissdo 2006/291/CE,
de 07 de abril de 2006.

Decisdo relativa a reutilizagdo de informagdo da Comissdo,
tendo por base o direito de acesso aos documentos da
Comissdo pelo Regulamento (CE) n.2 1049/2001 de 30 de
maio de 2001 e seguindo os principios de reutilizagdo

constantes na Diretiva PSI.
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Instrumentos legais para o acesso a informagao

Instrumentos legais de ambito Internacional

Instrumentos legais de ambito nacional

Decisdo da Comissdo 2011/833/UE
de 12 de dezembro de 2011.

A decisdo tem como objetivo através de uma politica de
reutilizacdo aberta, facilitar a reutilizagdo da informagdo,
reforgando a imagem de abertura da Comissdo e evitar a
sobrecarga administrativa desnecessaria, com a criagdo de
um portal de dados que funcionara como Unico ponto de
acesso aos documentos disponiveis para reutilizagdo, sendo
incluida a informagdo sobre a investigagdo produzida pelo

Centro Comum de Investigacdo (Joint Research Center).

COM(2011)877, Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho de 12 de dezembro de

2011.

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
de 12 de dezembro de 2011, sobre a revisdo da Diretiva
2003/98/CE relativa a reutilizagdo de informagdes do sector

publico

COM(2011)882 Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econdmico
e Social Europeu e ao Comité das
Regides de 12 de dezembro de

2011.

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das

Regides, referente aos dados abertos.
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Instrumentos legais para o acesso a informagao

Instrumentos legais de ambito Internacional

Instrumentos legais de ambito nacional

Diretiva 2013/37/UE do

Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho de 2013

(Nova Diretiva PSI).

Diretiva que altera a Diretiva 2003/98/CE relativa a
reutilizacdo de informagBes do setor publico, de forma a
estabelecer uma clara obrigagdo de tornar reutilizdveis
todos os documentos dos Estados-Membros, para fins
comerciais ou ndo comerciais. Faz parte da Agenda Digital
da Europa e da sua estratégia de crescimento econémico
“Europa 2020”. publicos a

Incentiva os organismos

disponibilizarem dados abertos.

Lei n.2 100/2015 de 19 de agosto, que
visa a alteragdo dos artigos 14.2, 23.2 e
31.2 da Lei n.2 46/2007. A alteragdo foi
publicada através do Decreto-Lei n.2 214-

G/2015, de 02 de outubro de 2015.

(PSI) (reutilizagdo de documentos do

sector publico)

Diretiva 2007/2/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de

marco de 2007 (Diretiva INSPIRE).

Estabelece uma infra-estrutura de informagdo geografica na
Comunidade Europeia (INSPIRE) para efeitos das politicas
ambientais comunitarias, tendo como objetivo permitir o
o acesso e a utilizagdo de

intercambio, a partilha,

informacdo geografica, através de servicos de rede
interoperaveis, com o intuito de facilitar a tomada de
decisdo respeitante a politicas ou atividades suscetiveis de

terem um impacto direto ou indireto no ambiente.

Decreto-Lei (DL) n.2 29/2017, que
constitui uma alteragdo ao DL do Sistema
Nacional de Informagdo Geogréfica
(SNIG) (DL n.2 180/2009, 7 de agosto,
atualizado pelo DL n.2 84/2015, 21 de

maio)

Procede a revisdo do SNIG, transpondo
para a ordem juridica interna a Diretiva
n.2 2007/2/CE, que estabelece a criacdo
da  Infra-Estrutura de  Informacdo
Geogrifica na Comunidade Europeia
(INSPIRE) e fixa as normas gerais para a
constituicdo  de infraestruturas de
informagdo geografica em Portugal e cria
o Registo Nacional de Dados Geograficos

integrado no SNIG.

Decreto-Lei n.2 84/2015, procede a

primeira revisdo do Decreto-Lei n?
180/2009, modificando a composi¢do do

conselho orientador do SNIG.
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Instrumentos legais para o acesso a informagao

Instrumentos legais de ambito Internacional

Instrumentos legais de ambito nacional

COM(2008)46, de 1 de fevereiro de
2008.

Pretendia estabelecer uma abordagem para fins de
modernizagdo e simplificagdo da recolha, troca e utilizagdo
dos dados e informagBes necessarios para a elaboragdo e
implementagdo da politica ambiental, através um Sistema
de Informagdo Ambiental Partilhada (SEIS — “Shared

Environmental Information System”).

COM(2010) 744 final, de 16 de
dezembro de 2010.

Para a interoperabilidade dos servigos publicos europeus.
Visa promover e apoiar a prestacdo de servigos publicos
europeus, fomentando a interoperabilidade transfronteiras

e intersectorial.

Regulamento (UE) n.2 1255/2011,
do Parlamento Europeu e do
Concelho, de 30 de novembro de

2011.

Programa de apoio ao aprofundamento da politica maritima
integrada. Procura o favorecimento de uma base de dados
sobre o meio ambiente, exaustiva e acessivel ao publico.

Desenvolvimento do CISE

COM(2011)882 de 12 de dezembro
de 2011.

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides intitulada “Dados abertos — Um motor
de inovagdo, crescimento e governagdo transparente”, que
apresenta um conjunto de medidas inserida na “Agenda
Digital para a Europa”, e na estratégia de crescimento

econémico “Europa 2020”. Implica a revisdo da PSI.
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Instrumentos legais para o acesso a informagao

Instrumentos legais de ambito Internacional

Instrumentos legais de ambito nacional

“G8 Open Data Charter”, 18 de
junho de 2013

Os lideres do G8 assinaram a carta dos dados abertos, que
reforga a posigdo de vérios governos para a abertura e
disponibilizagdo de dados publicos, assentando em cinco
principios: dados abertos por norma, qualidade e
quantidade, usabilidade por todos, libertar dados para
melhorar a governanga, e libertar dados para a inovagdo.
Estes principios sdo direcionados para catorze dreas
temdticas de grande valor, com vista a incrementar a
transparéncia e a reutilizagdo de dados no sector publico,

sector privado e o publico em geral destas oito nagdes.

Regulamento (UE) n.2 377/2014 de
03 de abril de 2014.

Copernicus — “Programa Europeu de Monitorizagdo da
Terra”, e revoga o Regulamento (UE) n.2 911/2010 que cria
0 GMES (“Global Monitoring for Environment and Security”-

“Monitorizagdo Global do Ambiente e Seguranga”).

COM(2014)442, de 02 de julho de
2014.

COM(2014)442, de 02 de julho de 2014, comunicagdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, “Para
uma economia dos dados préspera”, que segue o0s
principios da Diretiva PSI e da comunicagdo sobre dados
abertos, e que estabelece os principios de orientagdo para a
exploragdo de dados por parte dos paises da Unido

Europeia.
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Instrumentos legais para o acesso a informagao

Instrumentos legais de ambito Internacional

Instrumentos legais de ambito nacional

Comunicagdo da comissdo 2014/C

240/01, de 24 de julho de 2014.

Com as orientagdes sobre as licengas-tipo recomendadas, os
conjuntos de dados e a cobranga de encargos pela

reutilizacdo de documentos.

Diretiva 2014/89/EU do
Parlamento Europeu e do

Conselho, de 23 de julho de 2014.

Estabelece um quadro para o ordenamento do espago

maritimo, tendo como pilar a Diretiva Estratégia Maritima.

Regulamento (EU) n.2 1255/2010,
de 30 de novembro de 2011.

A fim de garantir que os planos de ordenamento do espago
maritimo sejam estabelecidos com base em dados fidveis,
disponiveis, e incentivando a partilha de informagdo e os

instrumentos e as ferramentas de recolha de dados.

Decisdo (UE) 2015/2240 do
Parlamento Europeu e do Conselho

de 25 de novembro de 2015.

Cria um programa sobre solugdes de interoperabilidade e
quadros comuns para as administragdes publicas, as
empresas e os cidaddos europeus (através do programa ISA’

, como um meio para modernizar o setor publico.

Refere INSPIRE
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Instrumentos legais sobre protecdo de dados pessoais e direitos de propriedade intelectual

Instrumentos legais de ambito Internacional

Instrumentos legais de ambito nacional

Diretiva 95/46/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de

outubro de 1995.

Relativa a prote¢do das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagdo desses dados, tendo como grandes objetivos
garantir a prote¢do das liberdades e dos direitos
fundamentais das pessoas singulares, nomeadamente a vida
privada, e facilitar a livre circulagdo de dados entre os

Estados-Membros.

Regulamento (CE) N.2 1882/2003
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de setembro de

2003.

Altera a Diretiva 95/46/CE.

Lei n.2

publicada no Diario da Republica, 1.2

Série-A, N.2 247, de 26 de outubro de

1998.

Lei da Protegdo de Dados Pessoais

67/98, de 26 de outubro,

Regulamento (CE) N.2 45/2001 do
Parlamento  Europeu e do
Concelho, de 18 de dezembro de

2000.

Relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes
e pelos érgdos comunitarios e a livre circulagdo desses
dados e cria a Autoridade Europeia para a Protecdo de

Dados.
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Instrumentos legais sobre protecdo de dados pessoais e direitos de propriedade intelectual

Instrumentos legais de ambito Internacional

Instrumentos legais de ambito nacional

Diretiva 97/66/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de

dezembro de 1997.

Relativa ao tratamento de dados pessoais e a protegdo da
privacidade no sector das telecomunicagdes, como
resultado do desenvolvimento das tecnologias de
informacdo e do aumento das preocupagdes em termos de
seguranca e protegdo dos dados. Esta diretiva traduziu os
principios da Diretiva 95/46/CE, mas com regras especificas

para o sector das telecomunicagdes.

Lei n.2 69/98 de 28 de outubro

Diretiva 2002/58/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de

julho de 2002.

Relativa ao tratamento de dados pessoais e a protegdo da
privacidade no sector das comunicagdes eletrénicas, com
vista a refletir os desenvolvimentos das tecnologias de
informagcdo no que diz respeito a Internet, de forma a
disponibilizar o mesmo tipo de protegdo legal em relagdo a
prote¢do dos dados pessoais, independentemente das
tecnologias utilizadas. Segundo o artigo 9.2 da diretiva, os
dados de localizagdo sé podem ser tratados se forem

tornados anénimos ou com o consentimento do utilizador.

Lei n.2 41/2004 de 18 de Agosto

alterada e

46/2012, de 29 de agosto

republicada pela Lei n.2

Diretiva 2009/136/CE, do
Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de novembro de
2009, e retificada com publicagdo a

10 de setembro de 2013.

Altera a Diretiva 2002/58/CE.

Lei n.2 46/2012, de 29 de agosto

transpondo a Diretiva 2009/136/CE, na
parte que altera a Diretiva 2002/58/CE,
de 12 de julho
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Instrumentos legais sobre protecdo de dados pessoais e direitos de propriedade intelectual

Instrumentos legais de ambito Internacional

Instrumentos legais de ambito nacional

Regulamento COM/2012/011, do
Parlamento Europeu e o Conselho

de 25 de janeiro de 2012.

Proposta de Regulamento, com vista a reforgar a protecdo
dos dados pessoais, visava substituir a lei geral em vigor
relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre

circulagdo desses dados.

COM(2012) 9 final, de 25 de janeiro
de 2012.

Comunicagdo da Comissdo Europeia sobre a protegdo da
privacidade num mundo interligado, num quadro europeu
de protecdo de dados para o século XXI, que prop&e novas
regras para reforcar o direito das pessoas singulares a

protegdo de dados.

Diretiva 2001/29/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de

maio de 2001

Relativa a harmonizagdo de certos aspetos do direito de
autor e dos direitos conexos na sociedade da informagao,
tem como objetivo transpor para o direito comunitario as
principais obrigagdes internacionais adotadas no dmbito da
Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) em
matéria de direitos de autor e direitos conexos. O
desenvolvimento tecnoldgico ird ajudar a distribuigdo das
obras dos autores, em especial em redes, o que levard a
uma maior necessidade de melhorar a identificagdo de cada
obra, e prestar informagGes relativamente aos termos de
uso, de forma a clarificar os mesmos e facilitar a gestdo dos

direitos inerentes a cada obra.

Lei n.2 50/2004 de 24 de agosto,
publicada no Diario da Republica, 1.2
Série-A, N.2 199, de 24 de agosto de
2004, sofrendo a quinta alteragdo ao
Codigo do Direito de Autor e dos Direitos
Conexos e a primeira alteragdo a Lei n.2
62/98, de 1 de Setembro, que regula o
disposto no artigo 2.2 do Cddigo do

Direito de Autor e dos Direitos Conexos.
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Instrumentos legais sobre protecdo de dados pessoais e direitos de propriedade intelectual

Instrumentos legais de ambito Internacional

Instrumentos legais de ambito nacional

Diretiva 2004/48/CE do Parlamento
e do Conselho, de 29 de abril de
2004.

Relativa ao respeito dos direitos de propriedade intelectual
refere que a protegdo da propriedade intelectual deve
permitir que o autor possa obter lucro legitimo com as suas
obras, permitir a disseminag¢do e ndo colocar obstéaculos a
livre circulagdo da informagdo e a protegdo dos dados

pessoais, incluindo na internet.

Lei n.2 16/2008 de 01 de abril, publicada
no Didrio da Republica, 1.2 Série-A, N.2

64, de 01 de abril de 2008

Diretiva 2006/115/CE do

Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de dezembro de

2006.

Relativa ao direito de aluguer, ao direito de comodato e a
certos direitos conexos ao direito de autor em matéria de

propriedade intelectual.

Diretiva 2011/77/EU do

Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de setembro de
2011,

2006/116/CE do

que altera a Diretiva
Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro de 2006, e que revogou
a Diretiva 93/98/CEE do Conselho,

de 29 de Outubro.

Refere-se a harmonizagdo do prazo de protegdo dos direitos

de autor e de certos direitos conexos.

Lei n.2 82/2013, de 6 de dezembro
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Instrumentos legais sobre protecdo de dados pessoais e direitos de propriedade intelectual

Instrumentos legais de ambito Internacional

Instrumentos legais de ambito nacional

Diretiva 96/9/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de

margo de 1996.

Relativa a protegdo juridica das bases de dados define uma
base de dados como “(...) uma coletanea de obras, dados ou
outros elementos independentes, dispostos de modo
sistematico ou metddico e suscetiveis de acesso individual

por meios eletrénicos ou outros”

Decreto-Lei n.2 122/2000 de 04 de julho
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Anexo 2 - Boas praticas no acesso e na partilha de conjuntos e servicos
de dados geograficos

GEO-GEOSS

O Grupo de Observagdo da Terra (“Group on Earth Observations” - GEO), fundado em 2005 através da
parceria voluntaria dos governos de 96 paises e 87 organiza¢des e comunidades, pretende potenciar a
utilizacdo da informagdo geografica para a tomada da decisdo, tendo como visdo “um futuro em que as
decisbes e as agdes, para beneficio da humanidade, sejam suportadas por dados de observagdo da Terra

completos, sustentados e coordenados” *’*.

Figura 15: Mapa atual dos membros pertencentes ao GEO

T
European Commission

-

Fonte: https://www.earthobservations.org/members.php

Do primeiro plano de agdo para 2005-2015, o GEO criou uma Rede Mundial de Observac¢do da Terra
(“Global Earth Observation System of Systems” - GEOSS), que liga varios sistemas de observa¢do da

terra que existem a nivel mundial, com recursos em varias areas como a agricultura, biodiversidade,

7% DGT: GEO-GEOSS <URL>

http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e geodesia/cartografia/detecao_remota/geo  group on earth observations/geoss
global earth observation system of systems/
<URL> (ultimo acesso a 26 de novembro de 2015).
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desastres, ecossistemas, salde, entre outros, de forma a criar ferramentas para a tomada de decisdo”.

Manter a infraestrutura GEOSS é essencial para a implementagdo dos principios de partilha de dados
(GEO, 2010:13). O GEOSS materializa-se num geoportal com funcionalidades de pesquisa e acesso a
dados, servicos e metadados, desde imagem de satélite a outros servicos de dados geograficos, com

ligacdo a outros sistemas mundiais, comunitarios e nacionais'’®.

% GROUP ON | GEOSS Portal

EARTH OBSERVATIONS Discover, Access, Contribute
Earth Observations, Information and Services

YIDEO TU 5 : sé Martins

| Enter search word

SIFull And Qpen Dataszats'-::EO%E
'all Datasets

|StartDate |FE [EndDate (@@ [7]

CLEAR | | SEARCH |

Figura 16 - Geoportal do GEO-GEOSS

Fonte: http://www.geoportal.org/web/guest/geo _home stp

Actualmente, a visdao do GEO é integrar e realizar mais parcerias com agéncias, organizagdes ndo-
governamentais e empresas, de forma a potenciar a cooperagao para um desenvolvimento sustentavel

e aumentar o valor da informacdo geografica como apoio a tomada de decisdo'”’.

175 GEO <URL> https://www.earthobservations.org/index.php <URL> (ultimo acesso a 26 de novembro de 2015).

76 DGT: GEO-GEOSS <URL>

http://www.dgterritorio.pt/cartografia e geodesia/cartografia/detecao remota/geo  group on earth observations/geoss
global earth observation system of systems/

<URL> (ultimo acesso a 26 de novembro de 2015).

77 DGT: GEO - Plano de acgiio <URL>
http://www.dgterritorio.pt/cartografia e geodesia/cartografia/detecao remota/geo  group on earth observations/ativida

des geo  planos de acao/ <URL> (Ultimo acesso a 26 de novembro de 2015).
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O GEO-GEOSS abrange diversos pontos-chave que definem um bom exemplo de acesso a dados
geograficos, desde a coordenacdo para a partilha de dados entre varios paises e organizagGes, a
transparéncia e o acesso publico aos dados. Ao nivel de coordenacgdo, existe um drgao principal que
representa todo o grupo, e estabeleceu trés grupos de trabalho para apoiar a implementacdo e dar
suporte ao GEO e ao GEOSS, que inclui a implementagao do GEOQ, a partilha de dados e a monitorizagao

e avalia¢do do GEO e do GEOSS.

Um dos principais objetivos do grupo de trabalho, foi o estabelecimento de um conjunto de principios
para a partilha de dados, referindo que os “beneficios sociais da observagdo da terra ndo podem ser
alcangados sem partilha de dados”, tendo sido definidos em 2005, no plano de agdo para 10 anos os trés

principios da partilha de dados GEOSS (GEO, 2014:1):

e A troca plena e aberta de dados, metadados e produtos através do GEOSS, reconhecendo os
instrumentos e as politicas nacionais e internacionais;

e Os dados devem ser disponibilizados de forma agil e com um custo minimo;

e Serd incentivado para fins académicos e de investigacdo que todos os dados partilhados possam

ser gratuitos ou caso seja cobrado, ndo excedam os custos de reproducao.

Todavia, foi confirmado que a implementagdo destes principios seria um grande desafio, essencialmente
pelas restricbes que poderiam ser colocadas aos dados ao abrigo dos instrumentos legais para a
protecdo de dados. Ao longo dos anos, houve avangos na partilha de dados abertos e na reutilizagdo,
sem restricdes de uso, mas sé em 2013 é que a partilha de dados de forma aberta e sem restrigdes
entrou em forga, em parte por diversas legislagGes nacionais adoptadas nesse sentido na Nova Zelandia,
Dinamarca, Finlandia, Argentina, Japdao e muitos outros paises, bem como o reconhecimento pelos
lideres do G8 e consagrado na carta dos dados abertos (“G8 Open Data Charter’) em 2013
(GEO,2014:2).

Neste sentido o GEO tem desempenhado o seu papel na alteragcdao e mudanga das politicas de partilha
de dados, e no seu préprio plano de agdo para 2016-2025 no que concerne a partilha de dados,
apresentou duas propostas, sendo a primeira fortemente suportada pela partilha de dados
completamente abertos, onde foi introduzido este conceito de dados abertos, removendo desta forma

os termos mais restritivos e que pudessem causar interpretagdes ambiguas. A segunda proposta mais
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conservadora, mantem a continuidade e consisténcia dos principios definidos em 2005 em relagdo a
partilha de dados. Todavia o grupo de trabalho da partilha de dados recomenda a utilizagdo da primeira
proposta no plano de implementagdo do GEOSS, de forma a trazer os principios de partilha de dados do
GEOQSS de acordo como os desenvolvimentos mais relevantes em termos de dados abertos (GEO,2014:3-

5).

Ao nivel europeu, houve alguns projectos em articulagdo com o GEOSS. O primeiro a ser destacado é o
GIGAS (GEOSS, INPSIRE e GMES), um programa europeu co-financiado pela Comissdao Europeia entre
2008 e 2010. O GIGAS tinha como intuito, promover o desenvolvimento e a interoperabilidade do

GMES, INSPIRE e do GEOSS, com a adogdo de normas, protocolos e arquiteturas abertas'’®.

Em 2009 foi criado o EuroGEOSS, um projeto integrado no Sétimo Programa-quadro da Comissdo
Europeia, da drea temdtica ENV.2008.4.1.1.1 “European Environment Earth Observation system
supporting INSPIRE and compatible with GEOSS”, para um periodo de trés anos, com 23 parceiros
envolvidos, e tinha como principal finalidade garantir a interoperabilidade entre os sitemas e aplicagdes

existentes no 4mbito do INPSIRE e GEOSS*"°.

Em matéria de utilizacdo de dados em situagdes de emergéncia, o projeto EUGENE (“EUropean GEo
NEtwork”), financiado pela Unido Europeia para o periodo 2009-2011, pretendia estabelecer uma rede
geografica europeia180 com uma componente que iria integrar o GEOSS, e recomendava que todos os
produtores de servigos relacionados com desastres naturais na Europa deveriam seguir a Diretiva

INSPIRE sem quaisquer excegdes, e a partilha de dados ndo seria opgdo nestas situagGes (EEA, 2014:60).

Actualmente, o programa Copernicus é o contributo Europeu para o GEOSS, partindo dos principios e
objetivos definidos pelo GEO para a disponibilizacdo de informagdo. Este programa ird ser analisado

seguidamente.

Copernicus

78GIGAS <UR> http://www.thegigasforum.eu/project/project.html <URL> (Gltimo acesso a 02 de dezembro de 2015).

178 EUroGEOSS <UR> http://www.eurogeoss.eu/about/default.aspx <URL> (ultimo acesso a 02 de dezembro de 2015).
180 EUGENE Heartburn Project <URL> http://www.eugene-fp7.eu/ <URL> (Ultimo acesso a 21 de outubro de 2015).
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O Programa Copernicus é o programa europeu para a Observacdo da Terra, e foi criado pelo
Regulamento (UE) n.2 377/2014 de 03 de abril de 2014, “Programa Europeu de Monitorizagdo da
Terra”, que da continuidade ao programa GMES (“Global Monitoring for Environment and Security”-
“Monitoriza¢Go Global do Ambiente e Seguran¢a”), que assenta numa parceria estabelecida entre a
Unido Europeia, a Agéncia Espacial Europeia (ESA) e os varios Estados-Membros e é o contributo

europeu para a criagio da Rede Mundial de Sistemas de Observacdo da Terra (GEOSS) **".

O programa Copernicus possui uma dimensdao ambiental e uma relagdo de longa data de cooperagdo
com a Diretiva INSPIRE. Os dados Copernicus deverdao ser compativeis com os dados geograficos de
referéncia dos Estados-Membros e com as regras de execuc¢do e as orientagdes técnicas da Diretiva

INSPIRE (EEA, 2014:70).

Um dos principais objetivos do programa Copernicus é a disponibilizagcao de informagdo de qualidade e
de forma sustentavel através de servigos inovadores no dominio da observagdo da terra, em matéria de
ambiente, seguranca e protegdo civil, estando associado a “estratégia Europa 2020” para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo. O Copernicus contribui para execugdo da politica
espacial europeia, para o crescimento dos mercados de dados e servicos espaciais na Europa e

incentivar as iniciativas mundiais de observag3o da terra como a GEOSS'®.

O Copernicus integra trés componentes: a componente servicos, destinada a garantir a disponibilizagao
de informagdo em vdrias areas; a componente espaco, que tem como objetivo a recolha, pré-
processamento e distribuicdo de dados obtidos a partir de sensores remotos instalados em satélites; a
componente in situ, destinada a garantir o acesso coordenado a dados que nao s3ao recolhidos por
satélites, podendo ser captados no terreno ou no mar, bem como acesso a outra informacao auxiliar; e a
componente de servicos, que materializa um dos principais objetivos do programa no que concerne a
disponibilizacao de produtos e servigos, derivados dos dados adquiridos nas componentes espaco e in
situ. Esta componente é constituida por seis areas tematicas: monitorizagdo da atmosfera, e
monitorizagdo do meio marinho, monitorizagdo do meio terrestre, altera¢gdes climaticas, gestdo de

emergéncias e seguranga'®.

181 Regulamento (UE) N.2 377/2014, de 03 de abril de 2014 — Considerandos (03, 04 e 08) - JO L 122 de 24.04.2014, p. 44 e 45.
182 Regulamento (UE) N.2 377/2014, de 03 de abril de 2014 — Considerando (10); Artigo 4.2 - JO L 122 de 24.04.2014, p. 45 e 51.
183 Regulamento (UE) N.2 377/2014, de 03 de abril de 2014 —Artigos 2.2 e 5.2 - JO L 122 de 24.04.2014, p. 50 a 52. & “DGT:
Programa Copernicus” <URL> http://www.dgterritorio.pt/cartografia e geodesia/cartografia/detecao _remota/copernicus/
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Componente [n Situ

Componente Servigos
(CE)

Monitorizagao do meio terrestre

Gestao de emergéncias

Monitorizagao do meio maritimo

Monitorizagao atmosférica
Componente Espago

(EsA) Seguran¢a

Monitorizacao das alteragoes dimaticas

Fonte: http://www.dgterritorio.pt/cartografia e geodesia/cartografia/detecao remota/copernicus/

Figura 17 - Programa Copernicus

De acordo com o regulamento que criou o programa Copernicus, “os dados e informagées produzidos no
dmbito do Copernicus deverdo ser disponibilizados de modo a garantir um acesso pleno, aberto e
gratuito, nas condigbes e dentro dos limites que se considerem adequados, a fim de promover a
utilizagdo e a partilha desses dados e informagdes e de reforcar os mercados de observagdo da Terra na

Europa, designadamente o setor a jusante, permitindo assim o crescimento e a criagdo de emprego”*®*.

<URL> (ultimo acesso a 18 de dezembro de 2015).

184 Regulamento (UE) N.2 377/2014, de 03 de abril de 2014 — Considerando (36) - JO L 122 de 24.04.2014, p. 48.
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O acesso pleno, aberto e gratuito a informacgdo ja vem desde a criacdo do GMES, que pretendia
promover o uso e a partilha abrangente de dados e informagdo, em linha com o Shared Environmental
Information System (SEIS), de acordo com a Diretiva INSPIRE, Diretiva PSI e a legislagdo nacional, tendo
em conta igualmente os principios de partilha do GEOSS (CEU, 2010:2; EC, 2014a:28; EEA, 2014:70). O
objetivo do acesso pleno, aberto e gratuito a informagdo produzida pelo GMES e agora Copernicus
definiu um dos principios mais importantes da politica de dados, sendo esta a regra, todavia, o principio
nem sempre é pleno, no sentido que esta sempre sujeito a certas limitagGes decorrentes de situagGes de

seguranga, licenciamento e outros arranjos internacionais (EC, 2014a:9).

A politica de dados do Copernicus paralelamente a promogao da utilizagdo e da partilha de dados
pretende maximizar os beneficios socioecondmicos da Unido Europeia, através de um crescimento
sustentavel e inteligente, com o desenvolvimento do sector empresarial no dominio espacial e da
observagdo da terra, potenciando a criagdo de emprego, estimulando a investigacdo, a tecnologia e a

inovacdo'®.

Por outro lado, o impacto do programa Copernicus ao nivel europeu evidencia a importancia das novas
tecnologias, e mais concretamente das tecnologias de informagdo geografica, para o crescimento
econdémico na Unido Europeia. Estudos socioecondmicos sobre o programa Copernicus apontam para
um retorno elevado a 10 o valor investido pelos contribuintes europeus (de 1€ para 10€). Paralelamente
a este crescimento direto do investimento no programa prevé-se que em 2030 o programa tenha
aumentado a estatistica europeia em relacdo a criacdo de emprego, com mais de 80 000 postos de
trabalho criados, e ainda um retorno para a industria europeia perto de 6.9 mil milhGes de euros

anuais™®.

Onegeology

De ambito internacional com uma abrangéncia global, é ainda de destacar a iniciativa “OneGeology”.

Um projeto inovador e ambicioso, langado em 2007, com o intuito de disponibilizar os levantamentos

185 Regulamento (UE) N.2 377/2014, de 03 de abril de 2014 — Artigos 4.2 e 23.2- JO L 122 de 24.04.2014, p. 51 e 61.

186 «pGT: Programa Copernicus” <URL>

http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e geodesia/cartografia/detecao_remota/copernicus/

<URL> (ultimo acesso a 18 de dezembro de 2015); “Boosting Economic Growth With Copernicus“ <URL>
http://www.copernicus.eu/sites/default/files/documents/Copernicus_Briefs/Copernicus Brief Issue36 EconomicGrowth Sep2
013.pdf <URL> (ultimo acesso a 05 de fevereiro de 2016).
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geoldgicos através de mapas dinamicos ao nivel internacional, melhorando assim a acessibilidade e a

interoperabilidade de dados e servigos geograficos™’.

O projeto OneGeology é coordenado pela “British Geological Survey”, e evidencia um excelente exemplo
de partilha de dados colaborativa, sendo evidente a coordenagdao com vista a alcangar os objetivos de
melhorar a acessibilidade e a utilizacdo de mapas geoldgicos globais e outros dados das geociéncias
essenciais para abordar diversas questdes sociais, mitigar o risco e as alteragdes climdticas. Quando a
iniciativa foi langcada em margo de 2007 em Brighton, Reino Unido, mais de 80 participantes de 43 paises
assinaram o acordo, com os principios do OneGeology. O projeto tem a participagdo de varias
organiza¢Ges mundiais bem como uma rede de centros geoldgicos de ambito nacional. Em outubro de
2013, foi realizada uma reunido em Paris, com vista a alterar o acordo inicial, com regras adicionais, mas
mantendo-se os principios gerais, com vista a assegurar a sustentabilidade a longo prazo do projeto

OneGeology. Actualmente a iniciativa OneGeology conta com 185 organiza¢des de 121 paises'®.

A reunido de Paris foi o desencadeador da préxima etapa do projeto que tem por base a disponibilizagao
global de dados geoldgicos em formato aberto, e com a cobertura global como uma camada, em vez de
varios pedacdes separados. A proxima fase desta iniciativa sera aumentar a qualidade dos proprios

dados, incluido informag&o sobre seguranga e risco de &mbito planetario™®.

Em 2015, foi actualizado o documento de politica de uso de dados e direitos de propriedade intelectual
do OneGeology. O objetivo do documento de politica é de grande importancia para o crescimento do
OneGeology, sendo reconhecida a importancia da defini¢do clara da politica de uso de dados e dos
direitos de propriedade intelectual. Outra das preocupag¢des vem do facto de existirem inumeras
organizagGes no OneGeolegy, que tém diferentes politicas de dados, e foi necessdrio harmonizar os
principios inerentes a cada politica de dados, de forma a tornar o processo de disponibilizacdo de dados

simples e adequado a todos os fins e para todos os utilizadores'®.

187 OneGeology <URL> http://www.onegeology.org/ <URL> Gltimo acesso a 21 de dezembro de 2015).

188 OneGeology - Membros <URL> http://www.onegeology.org/participants/home.html <URL> ultimo acesso a 21 de dezembro
de 2015).

18 OneGeology — Como <URL> http://www.onegeology.org/what_is/how.html <URL> Gltimo acesso a 21 de dezembro de
2015).

190 OneGeology — Politica de uso de dados e DPI <URL>
http://www.onegeology.org/docs/OneGeologyintellectualPropertyRights200815-English.pdf <URL> Gltimo acesso a 21 de
dezembro de 2015).
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E de salientar que esta iniciativa tem por base uma partilha efectiva nos mais variados niveis
governamentais, sendo de destacar o caso do Canada e da Australia que tém cooperado nos processos e

na padronizacdo da informacdo a disponibilizar.

Ao nivel Europeu foi criada a iniciativa “OneGeology-Europe” (1G-E), um projeto de dois anos da
Comissdo Europeia através do “eContentPlus programme”, entre 2008 e 2010, sendo um
desdobramento da iniciativa global OneGeology, constituido por um consércio de Servigos Geoldgicos
Europeus e representantes da comunidade de utilizadores de dados geolégicos. Tinha como objectivo a
criagdo de um mapa geoldgico digital dindamico para a Europa que iria contribuir e testar as orientagdes
para a geragdo de uma infraestrutura de informagdo ambiental interoperavel (INSPIRE, SEIS, GMES e
outros), potenciando assim a pesquisa, a visualizagdo, o descarregamento e a partilha de dados

geoldgicos espaciais na Europa, e torna-los disponiveis sob uma licenca de dados comum.

O 1G-E era constituido por 30 parceiros de 20 paises, sendo 20 parceiros fornecedores de dados de
institutos e laboratdrios geoldgicos, 7 representantes da comunidade de utilizadores, um especialista
em aspectos legais para o acesso a dados geograficos e por fim, o EuroGeoSurveys (EGS), que é

atualmente responsavel pela gestdo do 1G-E™".

A iniciativa Europeia estava dividida em dez grupos de trabalho, que abordava as tematicas da
coordenagdo e gestdo do projeto, componente técnica, até a comunicacdo e divulgacdo, sendo de
destacar o grupo de trabalho sete que tinha a cargo os protocolos de acessos e licenciamento. Este
grupo de trabalho tinha como responsabilidade a identificacdo de barreiras legais e politicas que
impediam a partilha e a reutilizagcdo dos dados geoldgicos, tanto na perspectiva do utilizador como na
do fornecedor, analisando o actual enquadramento legal, e as ligagcdes com as iniciativas existentes para
fomentar o acesso e a reutilizagdo de informacdo do sector publico, bem como a legislagdo sobre as
questdes de propriedade intelectual. Pretendia ainda desenvolver politicas de acesso e licenciamento
vidveis e amigdveis para o utilizador, que podem ajudar a minimizar e eliminar as barreiras legais e

politicas'®.

191 OneGeology-Europe — Parceiros <URL> http://www.onegeology-europe.org/categoria/leggi/purpose/partners funding

<URL> ultimo acesso a 21 de dezembro de 2015).
192 OneGeology-Europe — GT7 <URL> http://www.onegeology-europe.org/categoria/leggi/projects/work package 7 <URL>
ultimo acesso a 21 de dezembro de 2015).
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Um dos pontos negativos a salientar no projeto diz respeito ao facto de que dos 34 membros do EGS,
somente 20 participaram no 1G-E (Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Estdnia, Finlandia, Franca,
Alemanha, Hungria, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Poldnia, Portugal, Eslovaquia,
Eslovénia, Suécia, Espanha, Reino Unido), ndo havendo cobertura total do espaco Europeu (ndo

participaram a Austria, Grécia, Islandia, Suica, e a maioria dos paises da Europa oriental)'®.

Em 2012, percebeu-se a importancia de continuar com este projeto, e neste sentido o conselho de
administracdo do EGS decidiu criar a iniciativa “OneGeology-Europe Plus” (1G-E+), com vista a ser
finalizado em dezembo de 2013, com o objetivo de alargar a cobertura do 1G-E a todos os paises
membros do EGS, e se possivel a outros paises ndo membros, e sempre que possivel, aumentar a
resolucdo de pelo menos 1:250.000. Este esforgo vai ser realizado com base nos recursos dos membros

do EuroGeoSurveys™*.

E de salientar o enorme trabalho assente uma base voluntaria, visto que o 1G-E+ ndo tinha
financiamento externo, e os parceiros tinham que utilizar os seus préprios recursos humanos e técnicos
com vista a alcancgar os objetivos do projeto e garantir a existéncia da equipa de suporte técnico, que era

financiada por algumas das organizacdes participantes™”.

Em suma, a iniciativa OneGeology é um dos melhores exemplos disponiveis na coordenacdo da partilha
de dados geograficos, numa escala global, incluindo mais de 120 paises, tendo por base uma
participacdo voluntaria, e com a existéncia de uma politica de uso de dados e direitos de propriedade
intelectual bem definida. E ainda de destacar o acesso publico aos dados, a interoperabilidade e
harmonizagdo dos dados, servigos e semantica de cariz geoldgico a uma escala global. Esta iniciativa é
importante com vista a alcangar os objetivos impostos pela Diretiva INSPIRE, sendo importante a sua

disseminacdo para outras categorias tematicas presentes nos anexos da proépria diretiva.

British Geological Survey

O British Geological Survey (BGS) é lider mundial em estudos geoldgicos. Concentra o seu trabalho em

ciéncia publica para o governo e investigacdo para compreender os processos da terra e do ambiente.

193 OneGeology-Europe Plus <URL> http://www.geology.cz/1geplus <URL> Gltimo acesso a 21 de dezembro de 2015).

194 EuroGeoSurveys - OneGeology-Europe <URL> http://www.eurogeosurveys.org/projects/onegeology-europe/ <URL> ultimo
acesso a 21 de dezembro de 2015).

193 OneGeology-Europe Plus <URL> http://www.geology.cz/1geplus <URL> Gltimo acesso a 21 de dezembro de 2015).
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No Reino Unido é a principal disponibilizadora de dados geocientificos, informagdo e conhecimento para

ajudar a sociedade a:

e Utilizar os seus recursos naturais de forma responsavel
e Gerir a mudanc¢a ambiental

e Ser resistente a riscos ambientais

A BGS fornece servigos e aconselhamento especializado em todas as areas de geociéncias. A base de

clientes vai desde o sector publico ao privado, tanto no Reino Unido como internacionalmente.

Acordo entre municipios da Dinamarca para utilizacdo de dados KMS

Na Dinamarca procedeu-se a realizagdo de um acordo-quadro entre os municipios para acesso e

utilizagdo de dados e servigos KMS.

Deste modo todos os municipios passaram a ter acessos a dados geograficos nacionais e a servigos da

Danish Geodata Agency™®.

Os dados encontram-se acessiveis ao publico através de Digital Map Supply. Para download da
informacdo o website faz a distingao entre utilizadores profissionais e outros utilizadores. Os direitos
incluem a utilizagdo interna e externa da informacado, e servicos baseada em normas legais e decisGes

publicas ou baseadas numa politica publica.

Este acordo surgiu da dificuldade em aceder a dados no sector publico e a falta de sinergias na produgao

de dados e informacao.

O modelo de financiamento engloba: o financiamento do governo e a recuperagdo de custos. A KMS é
uma instituicdo do estado e, como tal, desempenha as tarefas de acordo com as condi¢Ges de mercado.
Assim, por lei, devem financiar estas atividades através de pagamentos dos utilizadores, sempre que
possivel. Devido a considera¢Ges de ordem social, uma parte das fungdes da KMS sdo, no entanto,

financiadas pelo governo.

1% Actualmente, denomina-se Danish Geodata Agency, e é a instituicdo responsavel pela topografia, cartografia e

cadastro da Dinamarca. A mudanga de nome ocorreu no inicio de 2013. Contudo, na altura da criagdo do acordo-

quadro, era ainda KMS (em dinamarqués Kort & Matrikelstyrelsen)
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Em 2009, foi entdao concluido o acordo entre a KMS e o governo central, e a KMS e os municipios. De
acordo com o National Geodata Agreement, cada ministério paga uma contribuicdo fixa de acordo com

0 uso e as necessidades.

O KMS é o ponto de contacto INSPIRE para a Dinamarca e esta responsavel pelo desenvolvimento e

gestdo do geoportal nacional de dados geograficos.

Em apoio a implementacdo da diretiva INSPIRE e a Infraestrutura de dados espaciais, foram criados uma
série de féoruns de cooperagao entre os utilizadores, os prestadores de servicos e as instituicdes de
coordenacgdo: o Danish INSPIRE Follow-up Group, um féorum de contacto para as instituicdes publicas e

partes interessadas.

Paralelamente a este processo existira uma instituicdo de coordenagdo que avaliara o progresso da
utilizacdo e aplicagdo da declaracdo de direitos adotada pelos municipios, promovendo assim um

processo claro de tomada de decisdo.

Outros projetos e iniciativas relevantes

Ao nivel de boas praticas na partilha de dados de ambito internacional podem ser destacadas outras
iniciativas como por exemplo o “EUMETSAT”, que é uma agéncia europeia de monitorizagdo de satélites
meteoroldgicos, e foi pioneira nas questées relacionadas com politicas de dados, e potencia a partilha

197 & reconhece uma

de dados “essenciais” abertos para todos os utilizadores mediante um registo
categoria especial de acesso a dados “ndo essenciais” para educacdo e investigacdo, somente com
custos de distribuicdo. Este é um bom exemplo de acesso e partilha de dados, com uma forte
coordenacdo de varios paises e respectivas autoridades com responsabilidades nesta drea, com uma

politica bem definida, acesso publico e transparéncia nos dados.

Outro exemplo a ser destacado é o “International Charter Space & Major Disasters”, que pretende

providenciar um sistema com imagens de satélite de variados fornecedores a utilizadores autorizados

97 EUMETSAT Data Policy <URL>

http://www.eumetsat.int/website/home/Data/DataDelivery/DataRegistration/Datalicensing/index.html <URL> (ultimo acesso
a 10 de fevereiro de 2016).
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para uso em caso de catastrofes naturais ou provocadas pelo homem ao nivel internacional*®, e integra
desde 2012 a informagdo proveniente da EUMETSAT, sendo um bom exemplo de utilizagdo em
situacGes de emergéncia, mas igualmente de coordenagdo e cooperagdo nacional, com os termos bem
definidos para o fornecimento de dados em tempo util em situagbes criticas, uma boa articulagdo e
comunicagdo entre os vdrios parceiros, bem como informagdo essencial para a adesdo de novos

parceiros (EC, 2013a:55).

Abordando outros projetos e iniciativas que tém como pilar a Diretiva INSPIRE, é de destacar a iniciativa
EuroGeoSurveys, que pretende contribuir para os servigos geoldgicos da Europa, envolvido em inUmeros
projetos europeus, sendo de destacar por exemplo o projeto “GS-SOIL” que pretende estabelecer uma
rede europeia que melhore o acesso a dados geograficos sobre o solo para as entidades publicas,
privadas e o cidaddao em geral, e tem como principais objetivos a harmonizagao de dados e a

interoperabilidade semantica e técnica®.

Outros projetos relacionados com a Diretiva INSPIRE, independentemente de ndo ter como principio
inerente a partilha de dados, o resultado ira potenciar e criar medidas para promover o acesso, a
tecnologia e os standards para a partilha de dados. Como bons exemplos pode ser destacado o
“eENVplus” e o “SmartOpenData”. O eENVplus terminou em dezembro de 2015 e tinha como principais
objetivos a criagdo de uma infraestrutura interoperavel que agregue e integre varias infraestruturas
existentes para partilha de dados ambientais, de acordo com os requisitos e normas da Diretiva INSPIRE
nomeadamente ao nivel da harmonizacdo com vista a garantir a operacionalidade dos servigos
existentes de outras iniciativas anteriores (Masser et al.,2015:54). O projeto SmartOpenData tinha como
intuito criar uma infraestrutura de dados abertos integrados (“Linked Open Data”) de forma a
disponibilizar dados ambientais a nivel global de um modo sustentdvel e a baixo custo, definido assim
mecanismos automaticos ou semiautomaticos para a aquisi¢do e utilizagdo de dados abertos para areas

protegidas na Europa®®.

Ainda numa andlise europeia e abordando as questdes da interoperabilidade e reutilizagdo de

informacdo identificado na Agenda Digital da Estratégia Europa 2020, A Comissdo Europeia em 2010

%8 The Intrnational Charter <URL> https://www.disasterscharter.org/web/guest/home <URL> (ultimo acesso a 22 de dezembro

de 2015).

199 Gs Soil <URL> http://www.eurogeosurveys.org/projects/gssoil/ <URL> (tltimo acesso a 22 de dezembro de 2015).

200 . SmarOpenData <URL> http://www.dgterritorio.pt/a dgt/investigacao/smartopendata/ <URL> ( Utlimo acesso a 23 de
dezembro de 2015).
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apresentou dois servigos pubicos europeus que garantissem a interoperabilidade baseada em normas e
plataformas abertas para a Agenda Digital, a European Interoperability Strategy (EIS) e a European
Interoperability Framework (EIF), que em conjunto promovem a interoperabilidade entre as
administragGes publicas (Masser et al.,2015:55) e destacam a informacdo referente a Diretiva INSPIRE e
Diretiva PSI. Em conjunto com esta iniciativa o Join Research Center (JRC) publicou em 2013 a sua visdo
da European Union Location Framework (EULF) que tinha por base maximizar o beneficio do dinheiro
utilizado pela administracdo publica em toda a Europa em dados e servicos relacionados com a
localizagdo, e em conjunto com a plataforma de reutilizagdo INSPIRE Reusable INSPIRE Reference
Platform (ARE*NA)*®, tendo sido a contribuigo geoespacial para o programa Interoperability Solutions
for European Public Administrations (ISA) (Pignatelli et al., 2014b). Até 2015, o EULF definiu as linhas
orientadoras, standards, principios e ac¢Oes estratégicas com vista a reduzir e remover as barreiras da
reutilizacdo e da interoperabilidade da informagdo geografica. Estes foram apenas alguns dos vdrios
exemplos de projetos com termo relacionados com o INSPIRE e que pretendem potenciar a partilha de
dados e reduzir as barreiras dessa partilha na Europa (Masser et al.,2015:55). Em 2016 iniciou-se o
progama ISA? que visa apoiar a manutenc3o e atualizagdo da EIS e do EIF e do European Interoperability
Reference Architecture (EIRA ) e promove a criagio da European Interoperability Cartography (EIC)*%,
dando continuidade aos projetos iniciados, realgando a componente da cartografia e a sua

interoperabilidade na Europa.

Nacional

Estados Unidos da América

Os Estados Unidos da América (EUA), o Canadd e a Australia foram dos primeiros paises a discutir a
necessidade de uma coordenacgdo efectiva para as IDE, no que concerne aos arranjos institucionais e as

responsabilidades e direitos no que concerne aos dados (Masser et al., 2015:23).

Ao nivel de boas praticas na partilha de dados de dmbito nacional nos Estados Unidos da América,
podem ser destacadas inUmeras iniciativas, todavia, neste caso de estudo vado ser destacados somente

alguns exemplos.

291 ARE3NA <URL> http://ec.europa.eu/isa/actions/01-trusted-information-exchange/1-17action_en.htm <URL> (Gltimo acesso
a 22 de dezembro de 2015).
202 15A2 <URL> http://ec.europa.eu/isa/isa2/index_en.htm <URL> (Ultimo acesso a 12 de fevereiro de 2016).

187



DGT
POLITICA DE DADOS PARA INFORMAGAO GEOGRAFICA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA: INSTRUMENTOS LEGAIS, BOAS PRATICAS E
SITUAGAO ATUAL NO ACESSO E PARTILHA DE DADOS

O primeiro exemplo a ser referenciado sera a plataforma “GeoPlatform”, que disponibiliza e partilha
conjuntos de dados geograficos, servicos e aplicagGes para uso ao nivel governamental, empresarial e
para o publico em geral, desenvolvida pelo “Federal Geographic Data Committee” (FGDC), que tem
como membros vérios departamentos governamentais federais dos Estados Unidos da América (EUA)
com interesse por informagdo geografica (Masser et al., 2015:18), e promove o desenvolvimento
coordenado, a utilizagdo e a partilha de dados geograficos a nivel nacional, sendo designada como a IDE

de dmbito nacional nos EUA?®,

A GeoPlatform foi criada para melhorar a partilha de dados geograficos pelo governo dos EUA, mas
igualmente para utilizadores de todo o mundo. Esta plataforma, para além de permitir a pesquisa,
visualizagdo e descarregamento de dados geograficos, permite ainda a criagdo dos préprios mapas € a
sua disponibilizacdo através de um catdlogo de mapas do proéprio utilizador. A implementacdo da
GeoPlatform tem por base os principios do governo aberto, destacando a transparéncia, a
responsabilidade e a comunicagdo entre o governo e o cidaddo. A plataforma tem por base uma
utilizacdo mediante a aceitacdo de licengas abertas, levando a um aumento significativo da partilha de
dados e da reutilizagdo, beneficiando de uma redugdo de custos e directamente um aumento de
recursos com possibilidade de investimento em mais tecnologia e inovac¢ao. Esta abordagem pretende
centralizar e melhorar a gestdo de informagdo, aumentar o numero de utilizadores e simplificar a

utilizacdo de ferramentas de informag3o geografica®®.

Com o lancamento da plataforma GeoPlatform para disponibilizacdo de dados geograficos e a
plataforma Data.Gov para a disponibilizagdo de dados abertos do governo dos EUA, a pesquisa de
informacdo era realizada nos dois catalogos, de forma independente. Todavia, as equipas destas duas
plataformas juntaram esfor¢os com vista a agregar o motor de pesquisa das duas plataformas, através

205

do Comprehensive Knowledge Archive Network (CKAN)™", que é uma aplicagdo de catalogag¢do de dados

da Open Knowledge Foundation (OKF), e permite pesquisar nos dois catalogos, sendo o resultado a

293 EGDC <URL> https://www.fgdc.gov/ <URL> > (ultimo acesso a 01 de fevereiro de 2016).

GeoPlatform <URL> https://www.geoplatform.gov/ <URL> (ultimo acesso a 01 de fevereiro de 2016).
OPF — CKAN <URL> https://okfn.org/projects/ckan/ <URL> ultimo acesso a 16 de fevereiro de 2016).

204
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juncdo da informacdo proveniente das duas plataformas, geografica e alfanumérica, mas com a

possibilidade de escolha do tipo de conjunto de dados*®.

[] ceoPLATFORM.gov e fgdc ar.-
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Figura 18 - GeoPlatform.gov

Até inicio de fevereiro de 2016 a Geoplaform dispunha de mais de 130.000 conjuntos de dados
essencialmente carregados pelos varios departamentos governamentais, e grande nimero de conjuntos
de dados geograficos disponibilizados, sendo de destacar os formatos WMS, TIFF, MrSID, ZIP, XML, Esri

REST, Esri shapefile entre outros. Ao nivel de organizagGes, é de destacar os maiores contributos da

208 GeoPlatform — Overview <URL> https://cms.geoplatform.gov/overview-page <URL> ultimo acesso a 16 de fevereiro de

2016).
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National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) e da National Aeronautics and Space

Administration (NASA) que publicaram mais de metade dos recursos presentes no catalogo®”.

Europa

A analisando os relatdrios nacionais da implementagdo da Diretiva INPSIRE é evidente que a partilha de
dados e servigos é muito heterogénea entre as autoridades publicas dos varios paises europeus (tabela
seguinte). Todavia, é de realcar que varios paises implementaram medidas para um acesso e uso
facilitado de dados e servigos geograficos detidos por autoridades publicas, para partilhar por outras

autoridades publicas ou outros utilizadores, sendo de destacar as seguintes abordagens (EEA, 2014:38):

e A adogdo de quadros legislativos que potenciam a partilha de dados, como por exemplo a
Finlandia, Franga, Alemanha, Irlanda, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Espanha e Suécia;

e O estabelecimento de politicas de dados ou outros documentos estratégicos com uma maior
abrangéncia ao nivel governamental e conectados com iniciativas das sociedades da informacgao
e o eGovernment, como por exemplo a Dinamarca, a Finlandia, a Irlanda e a Suécia;

o (O estabelecimento de uma estrutura de licenciamento, onde pode destacar-se o caso da Franga,
Irlanda, Holanda, Suécia e Reino Unido;

e A adogdo e preparacao de politicas de dados abertos, onde pode ser destacado o caso da

Austria, Dinamarca, Finlandia, Franga, Alemanha, Irlanda, Holanda, Espanha e Reino Unido.

Ao nivel Europeu, outra pratica comum é a utilizagcdo de acordos de partilha entre uma autoridade
publica e varias outras autoridades publicas a diferentes niveis da administragdo publica, como por
exemplo os acordos-quadro e acordos entre varias instituicdes. Este tipo de acordos é estabelecido p.
ex. na Austria, Bélgica, Chipre, RepuUblica Checa, Dinamarca, Esténia, Franca, Alemanha, Islandia,

Letdnia, Lituania, Poldnia, Portugal, Republica Eslovaca, Espanha e Reino Unido (EEA, 2014:39).

Tabela 5 - Tipo de acordos de partilha de dados

Type of sharing arrangements Number %

27 GeoPlatform — Dataset Catalog <URL>

https://cms.geoplatform.gov/node/201/%26fq%3Dmetadata_type%3A%22geospatial%22%2BAND%2B <URL> (ultimo acesso a
16 de fevereiro de 2016).
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of
countries
Legal framework is adopted and defines general conditions for data and service sharing
. 12 43 %
(not necessarily only for INSPIRE)
Data policy related to spatial data sets and services is included in the strategic
7 25%
documents (adopted or under development)
Licensing frameworks are adopted or implemented (or going to be implemented) 7 25%
Common sharing models and structures are adopted or implemented (or going to be 4 14 %
implemented) ?
Open Data policy (licence) is adopted or activities to open governmental data are in 9 32 %
place ?
Overall arrangements for sharing of data and services between one organisation to
. . . . 16 57 %
different levels of public administration
Specific arrangements between fixed organisations as bilateral or multilateral 15 54 9%
agreements 0
Legal basis is applicable to a specific organisation and governs the data and service 6 21 %
(]

sharing to other partners

Fonte: (EEA, 2014:39)

Independentemente de alguns paises adoptarem o estabelecimento de acordos que se traduzem numa
maior abrangéncia organizacional, é verdade que os estabelecimentos de acordos comuns continuam a
ser utilizados em mais de metade dos paises que adoptaram a Diretiva INSPIRE, incluindo Portugal. Caso
os acordos de partilha sejam definidos e usados caso a caso através de acordos individuais, € muito
provavel que existam dificuldades na normalizagdo das condi¢des de acesso e uso por parte das varias

entidades, o que ird levar a criagdo de barreiras na partilha de dados e servigos.

Outro dos problemas evidentes é o facto de poucos paises terem referido a existéncia de politica e
dados e servigos geograficos incluida em documentos estratégicos (tabela seguinte), o que se traduz
num obstdculo para o acesso e a partilha de dados. Esta situagdo é comprovada através da consulta
publica INSPIRE, realizada em 2014 a nivel europeu, onde é referido que grande parte dos dados esta
limitada a uma ampla utilizagdo, com défices ao nivel de licenciamento, custos e prote¢do dos dados

(EEA, 2014:78).
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Anexo 3 - Tabelas resumo de acordos de partilha de dados - Diretiva INSPIRE

Estado
Membro

Acordos entre autoridades publicas

Acordos entre as
autoridades publicas,
inst. e org. da
comunidade

Entraves a partilha de conjuntos e
servicos de dados geograficos

AgOes tomadas
para ultrapassar
os entraves

Portugal

- Acordos de partilha de dados através de Geo Web
Services

- Protocolos de colaboracdo e partilha de dados
geograficos entre autoridades publicas

- Licencas de utilizacdo de informacgao

- Acordos surgem no
ambito de projetos
internacionais, atividades
de producgdo de
cartografia, ...

- A inexisténcia de metadados

- Os custos

- Criagdo de um
modelo

simplificado de
contrato de

partilha de
dados

- Definicdo de
orientacdes que
visem organizar
eregulara
produgdo e
partilha de
informacdo
geogrifica entre
autoridades

publicas

Espanha

- Politica de disseminacdo publica de informacdo
geografica referente aos equipamentos de referéncia
geografica de ambito nacional e condicSes para a
exploracdo comercial em troca de uma percentagem dos

lucros obtidos

- Acordos de cooperacdo para os principais conjuntos de
dados geograficos e servigos

- Participagdo em
inUmeros projetos
comunitdrios para a
partilha de dados

- Falta de recursos

- harmonizacdo dos dados

- Acordos de cooperagdo com
diferentes entidades

- Falta de documentacdo e
diferentes especificacbes

- maior
divulgagao,
prestagdo de
apoio direto aos
organismos
locais,
sensibilizagdo e
formacgao

- Publicagdo de
servigos
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Estado Acordos entre autoridades publicas Acordos entre as Entraves a partilha de conjuntos e AgoOes tomadas
Membro autoridades publicas, servicos de dados geograficos para ultrapassar
inst. e org. da os entraves
comunidade
externos para a
comunidade
Reino - Acordos simplificados, de forma a tratar o sector - Acordo de licenca - Os variados e complexos modelos - O Reino Unido
Unido publico como uma Unica entidade. 3 Protocolos com o governamental para de licenca usados no Reino Unido é lider nas
sector publico, outros parceiros usam licencas separadas | varios CDG e servigos . iniciativas de
- Diferentes modelos de T
. . . ~ . dados abertos e
- acordos para acesso a servigos no Ensino Superior recuperacao de receita -
promove a
- administracdo central tem acesso a alguns CDG de - A distribuigdo natural da rede em divulgacdo de
privados torno da localizagdo dos dados dados do setor

- Licenca para partilha de dados em caso de emergéncia

- Alrlanda do Norte criou licenca INSPIRE ndo comercial
para facilitar maior acesso aos dados

publico através
de licencas

governamentais
abertas

- Estdao a ser
levantadas as
barreiras e os
entraves no
acesso aos dados
bem como a
criacdo de
licencas e
acordos

simplificados

Franga - Acesso facilitado aos dados de referéncia nacional a - Acordos de partilha de - Os principais entraves sdo a

- Licenca aberta
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Estado Acordos entre autoridades publicas Acordos entre as Entraves a partilha de conjuntos e AgoOes tomadas
Membro autoridades publicas, servicos de dados geograficos para ultrapassar
inst. e org. da os entraves
comunidade
todas as autoridades publicas dados entre as ignorancia da lei em geral, agravada | para facilitar a
. . . . autoridades publicas e a em certos casos pelas licencas reutilizacdo sem
- Licenca de ensino com acesso gratuito a CDG e servigos | .~ . P . P Hcencas
. - instituicdes e organismos | obscuras custos de
de referéncia nacional o - ~
comunitarios . . . informacdo
. - . - Receio no uso improprio dos dados -
- Acesso gratuito a dados de referéncia para as entidades N . publica, que

- A . _ = provavelmente devido a partilha de
privadas com missdo de servico publico (ndo podem . e abrange os CDG

- ) . . . dados e a responsabilizagdo pelo
utilizar para fins comerciais ou industriais) INSPIRE

produtor dos dados ———
- Disponibilizacdo gratuita do MDT terrestre e maritimo . . - Protocolos,
- Problemas técnicos associados ao
. . . - . acordos e
- regional: acordos de parceria entre autoridades acesso a infraestrutura partilhada,a | .,

S A . - licencas a fim de
publicas para a atualizacdo das bases de dados de instabilidade das ferramentas e a sUDerar as
referéncia e do meio ambiente. Pretendem promover a sua incompatibilidade .

e . s barreiras de
utilizacdo, a partilha e a responsabilidade dos produtores —

o A custos,

com base no principio da subsidiariedade =
propondo
medidas de
incentivo
financeiro
- Instrumentos
de partilha
melhoraram o
intercambio
entre
autoridades
publicas

Holanda - Desenvolvida uma estrutura para as condicdes de uso -Tem um - As principais barreiras para o uso
dos dados, para tornar o acesso consistente e enguadramento de da informacao sdo resolvidas por
transparente, com informacdo juridicamente vinculativa licenciamento meio de uma politica de dados
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Estado Acordos entre autoridades publicas Acordos entre as Entraves a partilha de conjuntos e AgoOes tomadas
Membro autoridades publicas, servicos de dados geograficos para ultrapassar
inst. e org. da os entraves
comunidade
- 0 acesso aos dados ndo é por definigdo sempre aberta (acesso direto sem custos e
incondicional e gratuito, todavia o governo esta a fazer sem restri¢des de utilizagdo) e
esforcos para atingir esse objetivo, através de uma alargamento dos requisitos de
politica de dados aberta transparéncia para todos os grupos
~ . ~ de utilizadores
- Alteracdo da lei da informacdo governamental, tendo
como principio basico a disponibilizacdo aberta de dados
das autoridades publicas. Limitar sé em casos de
seguranga de estado, da coroa e de privacidade
- Programa “dados abertos” que conta com um portal
que inclui mais de 4000 CDG e servicos de acesso
gratuito
Alemanha | - Acordo administrativo entre o governo federal e os - Ndo ha protocolos para | - A nivel municipal é guestionado o - Alteracdo da lei

varios estados para a troca de dados ambientais numa
base de reciprocidade

- Acordo administrativo entre o ministério do interior e
os estados para o fornecimento de dados topograficos e
cartografia. Os estados disponibilizam ao governo federal
dados geograficos para uso ndo comercial com vista ao
cumprimento das suas funcdes publicas. Os_estados
estdo a empenhar-se para disponibilizar os dados
geograficos de base a todos os sectores do governo e a
comunidade empresarial, académica e o cidaddo em
geral

- Em vdrios estados existem acordos contratuais e/ou
regulamentos e decretos que regulamentam as
condicdes de uso dos dados geograficos de base. Alguns
acordos preveem a disponibilizagdo gratuita dos dados e

a partilha de dados
geograficos, mas hd um
grande numero de
acordos bilaterais
individuais

valor acrescentado e a usabilidade
dos servigos de rede INSPIRE tendo
em conta os elevados custos

- A complexidade dos servicos de
rede INSPIRE dificulta o uso e acesso

aos dados

- Os principais fabricantes de SIG
ainda ndo oferecem a integracdo de
servicos de rede INSPIRE nos seus
sistemas

- Elevado numero de regulamentos,

federal de
acesso a CDG e

projeto piloto
com modelos

simplificados de
licenciamento e
custos

- Alguns estados
disponibilizam
CDG e servigos

de base para uso
comercial e ndo

condicdes de utilizacdo e custos tém | comercial,
vindo a complicar o uso de dados gratuitos através
geograficos e servigos de licenca de

utilizacdo
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Estado
Membro

Acordos entre autoridades publicas

Acordos entre as

inst. e org. da
comunidade

autoridades publicas,

Entraves a partilha de conjuntos e
servicos de dados geograficos

AgoOes tomadas
para ultrapassar
os entraves

outros estabelecem uma tabela de custos

- Estado de
Hamburgo - lei
da transparéncia
pretende
disponibilizacdo
gratuita de CDG
da administracdo
publica para o
publico e
estende-se para
além da diretiva
INSPIRE, com

licenca de dados
abertos

(inclusive

comercial

- Estado da
Sax0Onia os dados
geograficos de
base e
especificos sdo
disponibilizados

gratuitamente
na sua IDE

Dinamarca

- Novo modelo para o acesso a dados geograficos que
podem ser usados livremente por toda a estrutura do

- As instituicbes

europeias tém acesso aos

governo central e entidades publicas (existem 3 acordos

CDG e servicos INSPIRE

- Acordos de acesso a dados entre
os varios niveis de autoridade
publica, varias barreiras foram

para o uso de dados e servicos geograficos por todas as
entidades publicas)

ultrapassadas

- Barreiras relacionadas com os

Disponibilizacdo
gratuita de
dados
geograficos de
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SITUAGAO ATUAL NO ACESSO E PARTILHA DE DADOS

Estado Acordos entre autoridades publicas Acordos entre as Entraves a partilha de conjuntos e AgoOes tomadas
Membro autoridades publicas, servicos de dados geograficos para ultrapassar
inst. e org. da os entraves
comunidade
- Estes acordos uniformizam e tornam mais eficiente a direitos de uso em relagdo ao base levou a
estrutura publica de partilha de dados geogréficos, tendo dominio privado. O facto de que a eliminacdo da
como objetivo apoiar a ampla utilizacdo de dados informacdo geografica ndo pode ser | barreira
geograficos na administracdo publica; reutilizada livremente por privados referente a
. L ~ e particulares disponibilizacdo
- A partilha de dados simplificou e reforcou a cooperacdo
- . - L e s de dados para o
entre os varios niveis de autoridade publica - especificacGes utilizadas para CDG -
. - . sector privado
e servigos ndo sao padronizadas
Noruega - Noruega Digital é uma cooperagdo entre organizagdes e | - Licenca geral de partilha | - Acesso inadequado aos dados, a - A Noruega

estabelece uma NSDI com o objetivo de garantir o acesso

de dados geograficos do

padronizacdo dos dados,

a dados, e tem as seguintes condicdes de participacdo: 1.

meio ambiente

Acordo (calculadora de custos, entregas, excecdes); 2.
Termos gerais (direitos e obrigacdes, guia de orientacdo)

- Os acordos sdo individuais e devem referir os dados a
entregar e o custo de acesso; as partes tém direito de
uso a CDG e servicos para a realizagdo das suas tarefas
publicas

- Disponibilizagdo de servigos para uso privado, com um
acordo de concessdao com o respetivo custo de acesso

licenciamento complicado

Digital tratou
dos entraves de
forma adequada,
sendo que as
oportunidades
para o
desenvolvimento
continuam e sdao
reforgadas
através da
diretiva INSPIRE,
eda
formalizacdo da
cooperacdo de

partilha de
dados de dmbito

nacional e
internacional
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SITUAGAO ATUAL NO ACESSO E PARTILHA DE DADOS

Estado Acordos entre autoridades publicas Acordos entre as Entraves a partilha de conjuntos e AgoOes tomadas
Membro autoridades publicas, servicos de dados geograficos para ultrapassar
inst. e org. da os entraves
comunidade
Suécia - Lei sobre informacado geografica diz que_ autoridades -Os CDG e servigos -0Os
devem cooperar entre si, e permitir o acesso aos CDG e gratuitos na Suécia sdo regulamentos
servicos cobertos pela diretiva INSPIRE, para tarefas disponibilizados para as existentes paraa
publicas sobre o meio ambiente instituicGes e organismos implementacdo
~ AL da EU da diretiva
- Os acordos sdo elaborados no ambito do Modelo de
~ e INSPIRE,
Cooperacao: - As condicdes sao
- - nomeadamente
~ . restritas para fins - . .
1. Acordo de cooperacdo para dados geograficos - - . . a lei sobre
~ - ambientais e a Lei sobre PP
cooperacgdo a longo prazo. As autoridades podem - ~ o informacdo
. . L . informacdo geografica .
disponibilizar dados para uso publico a outras entidades, ; = geografica,

p - - . permite a celebracgdo de -
através de uma taxa anual fixa, definida numa Série de ~ proporciona as
pardmetros acordados, e ficara listada no catalogo acordos de cooperaco condicbes
produtos ' entre as partes onde necessarias e

consta as condicdes de P
- . e fundamentais
2. Acordos de contribui¢do - partes que respeitem as utilizacdo e pregos T

. . N . . para a partilha
condi¢Ges basicas tém o direito de publicar metadados e ;

- . . de conjuntos e
tornar os seus produtos disponiveis no catdlogo )

servicos de
- Licenciamento de dados geograficos com uma_base dados
comum com definicdes e condicdes para diferentes geograficos na
categorias de uso. Aplica-se a acordos, ou quem suécia
reivindique protecdo sobre direitos de autor ao abrigo da
lei
Finlandia - Partilha de informacdo publica, anuciada pelo governo a | - Modelo de acordos para | - A disponibilidade, qualidade, preco

decisdo do principio da partilha de dados publicos e a sua
disponibilizacdo sem custos

- Lei da informacdo da administracdo (Lei da gestdo da
informacdo) visa a_interoperabilidade dos sistemas de
dados da administragdo publica e tem como principio a
reutilizacdo da_informacao

partilha de dados
geograficos

e acessibilidade dos CDG

- Utilizagdo e expansdo dos CDG a
novos sectores esta a ser lenta em
parte devido ao facto dos CDG
serem fornecidos principalmente

com tecnologia padrao
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SITUACAO ATUAL NO ACESSO E PARTILHA DE DADOS

Estado Acordos entre autoridades publicas Acordos entre as Entraves a partilha de conjuntos e AgoOes tomadas
Membro autoridades publicas, servicos de dados geograficos para ultrapassar
inst. e org. da os entraves
comunidade
- Acordo de servicos da infraestrutura de dados espaciais - A falta de especificacGes para a
tem como objetivo potenciar os conteudos para o uso protecdo de dados sobre
aberto e, quando necessario, podera ser utilizada informacdes pessoais
seguranca na utilizacdo
Islandia - Acordos de partilha de dados, mas ha barreiras na - Aimplementagao de - Barreiras relacionadas com a - barreiras

partilha de dados gratuitos entre as agéncias referente a
custos e direitos de autor

- Foi disponibilizado o acesso livre e sem restri¢des da
maioria dos dados geograficos de organismos publicos
entre os organismos publicos, no entanto hd casos onde
os direitos de autor sdo detidos por entidades privadas

uma nova IDE esta mais
atrasada do que as IDE de
ambito regional ou local

partilha de dados sdo
principalmente de ambito técnico,
legal, econdmico e
humano/organizacional

removidas, com
a NLSIa
disponibilizar
dados de forma

gratuita para a
comunidade

- Os ministérios
com dados
geograficos
estdo a preparar
um programa de
acdo para
melhorar a

partilha de
dados




