§

Sni Talay Yk

Andlise SWOT: a implementacao da Diretiva INSPIRE
nas entidades da Administracao Publica

Alexandra Fonseca
Equipa SNIG/INSPIRE

erritério Workshop 2 Rumo ao SNIG 2020 e Mentes Criativas
Direc&c-Geral do Territério



SN ==

Objectivos

e Realizar uma analise SWOT (Strenghts, Weaknessess, Opportunities and
Threats) focada na implementacao INSPIRE e desenvolvimento do SNIG
contando com a colaboracgao das instituicdes que fazem parte da Rede de Pontos
Focais INSPIRE Core.

e Contribuir para o “Diagndstico SNIG/INSPIRE 2015” peca fundamental da
preparacao da Visao SNIG 2020.
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Andlise SWOT

Preparacao de listagem de potenciais fatores internos a considerar na
analise das Forcas/Fraquezas e de fatores externos a ter em conta na
identificacdo de Oportunidades/Ameacas (DGT)

Realizacdo da analise SWOT Convite aos Pontos Focais
“O INSPIRE/SNIG na minha para participacao na equipa
entidade” (RPF INSPIRE Core) de redacao.

Analise integrada como resultado da classificacdo das respostas de acordo com a
lista de fatores fornecida e posterior identificacdo dos fatores mais
frequentemente referidos pelas instituicdes em cada pilar. (Equipa de Redagao)

Obtencdo de comentarios dos PF da rede (DGT)

Producao do documento final (Equipa de Redacao)
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Composicao da Rede de Pontos Focais INSPIRE Core

Instituicao Rede de Pontos Focais INSPIRE Core Ponto Focal

Dina Susana Costa

Administracao Central do Sistema de Saude, I.P (ACSS, I.P.) Santos

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I. P.) Luis Baltazar

Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC) Giuseppe Cornaglia

Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) Carlos Melo

Correios de Portugal, S.A. (CTT, S.A.) José Pedro Duarte
Alves Rufino

Direcao Regional do Ordenamento do Territorio e Duarte Costa

Ambiente/Direcdo Servicos de Informacdo Geografica e
Cadastro - Regido Auténoma da Madeira (DROTA/DSIGC)

Direcao-Geral de Energia e Geologia (DGEG) Cristina Antunes
Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia (DGEEC) Carina Oliveira
Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Henrique Tato
Maritimos (DGRM) Marinho
Direcao-Geral do Territério (DGT) Manuel Valério
Direcao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) Antonio Perdigao
Direcao Geral de Saude (DGS) José Nunes Martins
Estradas de Portugal,S.A. (EP,S.A.) Luis Alexandre Correia
Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia (DGEEC) Dulce Beatriz

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, IP)| Teresa Pimenta
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Composicao da Rede de Pontos Focais INSPIRE Core

Instituicio Rede de Pontos Focais INSPIRE Core Ponto Focal
Ana Paula Noé da
Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P. (IHRU, I.P.) Silva
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. (IMT, I.P.) Catarina Marcelino
_ _ , Joao Carlos Farinha
Instituto da Vinha e do Vinho, I.P. (IVV, I.P.) Leit3o

Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas, I.P. (IFAP, Célia Sousa
1.P.)

Instituto Geografico do Exército (IGEOE) Carlos Machado

Rui Manuel Reino
Instituto Hidrografico (IH) Batista
Autoridade Nacional da Aviacao Civil, I.P (ANAC, I.P.) Luis Ferreira
Instituto Nacional de Emergéncia Médica, |.P (INEM, I.P.) José Ferreira

Ana Maria Antodnia
Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE, I.P.) dos Santos
Instituto Nacional de Investigacao Agrdria e Veterindria, I. P. (INIAV) |lrene Cadima
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P. (IPMA, I.P.) Ricardo Deus
Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia, I.P. (LNEG, I.P.) Gabriel Luis
Navegacao Aérea de Portugal, E.P.E. (NAV PORTUGAL, E. P. E)
Rede Ferroviaria Nacional, E.P.E. (REFER, E.P.E.) Joao Carlos Silva
Secretaria Regional do Turismo e Transportes - Regiao Auténoma Marlene Antunes

dos Acores (RAA)




Fatores Internos e Externos para a Analise SWOT INSPIRE/SNIG

Fatores Internos

Fatores Externos

1. Recursos Humanos (e.g. n® e formacgao/
especializacao/areas de competéncia; criacdo de
equipas)

2. Equipamentos e SW/ferramentas informaticas
3. Financiamento interno

4. Procedimentos internos (e.g. administrativos e
financeiros; governanga/estratégia; organizagao
interna; gestao/lideranga; comunicacao e
disseminacdo da informacao)

5. Articulacdao com NCP INSPIRE/coordenacao do
SNIG

6. Articulagcdo com as outras entidades (grupos de
trabalho, parcerias, ....)

7. Acdes de sensibilizacao interna

8. Implementacao de Metadados - producao;
conformidade; qualidade

9. Implementacao de CDG - producao; harmonizacao
de acordo com as especificacoes de dados INSPIRE
10. Implementacao de Servigos — producao de acordo
com as especificacdes INSPIRE

11. Monitorizacao INSPIRE - capacidade de
concretizacao; resultados

12. Disponibilizacdo e Partilha de dados - praticas;
acordos; licengas

13. Reconhecimento pelos utilizadores

14. Outros

1. Fundos Europeus

2. Redes Internacionais

3. Universidades e centros de investiga¢ao

4. Desenvolvimentos tecnologicos

5. Atuacgao das tutelas

6. Politicas Nacionais (politicas de disponibilizacao
de dados, politicas de precos

na cedéncia de informacao; politicas de dados
abertos ...)

7. Legislacao Nacional

8. Recursos Humanos na Administracao Publica

9. Formacgao disponivel

10. Existéncia de acoes de disseminacao e
sensibilizacao

11. Investimento Nacional disponivel para acesso a
potenciais programas de financiamento no dominio
das IDE e da producao de IG;

12. Orcamentos do setor publico

13. Atuacgao da Comissao Europeia

14. Desenvolvimentos em Espanha e noutros paises
15. Mudanga de paradigma na IG

16. Nivel de procura e carateristicas dos
utilizadores

17. Outros
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» Das 29 instituicOes publicas da RPF INSPIRE Core FESpONderam
18.

0 |NE, a DGRM e a RAA voluntariaram-se para participar na
equipa de redacao.

« Foram identificados os fatores mais frequentemente

referidos pelas instituicdes da RPF INSPIRE Core relativamente a cada um
dos pilares, por ordem de frequéncia.

errit(')rio
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Strenghts (Forgas) Weaknessess (Fraquezas)
1. Recursos Humanos 1. Recursos Humanos
2. Equipamentos e SW 2. Equipamentos e SW
5. Articulacao com NCP INSPIRE 4. Procedimentos internos
12. Disponibilizacao e partilha de dados 3. Financiamento interno
4. Procedimentos internos 6. Articulacao com as outras entidades

8. Implementacao de metadados

Opportunities (Oportunidades) Threaths (Ameacas)
4. Desenvolvimentos tecnolégicos 12. Or¢camento do setor publico
6. Politicas nacionais 5. Atuacdo das tutelas
16. Nivel de procura e caracteristicas dos 8. Recursos humanos na AP
utilizadores 9. Formacao disponivel

3. Universidades e centros de investigacao
1. Fundos Europeus




Factores Internos Factores Externos

1. Fundos Europeus

2. Redes Internacionais

2. Equipamentose SW 3. Universidades e centros de investigacdo
3 Financiamento Interno 4. Desenvolvimentos tecnoldgicos

5. Atuacao dastutelas

6. Politicas Nacionais

1. Recursos Humanos

4. Procedimentos Internos

5 Articulagdo com NCP INSPIRE/CO-SNIG 7. Legislacéo Nacional
N 6. Articulagao com outras entidades 8. Recursos Humanos na Administragdo Publica
(@) 7. AcBes de Sensibilizacio Interna 9. Formagdo disponivel
"% 8. Implementacdo de Metadados 10. Existéncia de acbes de disseminacao e sensibilizagdo
= 11. Investimento Nacional disponivel para acesso a potenciais
9. Implementagao de CGD : b N
= P ¢ programas de financiamentono dominio das lIG e da producado de IG;
- 10. Implementacao de Servicos 12. Orgcamentos do setor publico
$ 11. Monitorizag3o Inspire 13. Atuacao da Comissao Europeia
Y 12. Disponibilizag4o e Partilha de dados 14. Desenvolwmentosgm Espanha e noutros paises
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Recursos humanos

i , experiéncia em sistemas
qualificados motivados . 8
de informacao
equipas multidisciplinares

Equipamentos e SW

software e aplicacdes infraestrutura
para INSPIRE tecnoldgica

Articulacao com NCP INSPIRE

_ boa cooperacao
boa coordenacao

ST T

interdisciplinaridade
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Recursos Humanos

Pouca disponibilidade €quipas pouco coesas

escassez
inadequacao das

formacao e atualizacao N
competéncias

Equipamentos e SW
desatualizacdo desadequacao

Pouca disponibilidade orcamental

Procedimentos internos

articulacdo entre unidades organicas fraquezas

geografica l

organizacao administrativa e
governanga

financeira
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Desenvolvimentos tecnoldgicos

TIC para gestao de informacao o apolo ? B
o atualizacao decisao
progra-mas e Ieglslaggo tecnolégica
nacional e europeia
Politicas Nacionais
RNID estratégias concertadas em Tutelas/Ministérios

Acesso a programas de
financiamento

uniformizacao de

politicas
Nivel de procura e carateristicas dos utilizadores .l
crescente procura de dados geograficos % ““
Utilizadores mais informados e A s

exigentes oportunidades
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Orcamento do setor publico

cortes e congelamentos

S T redugao dg e orcamentos restritivos
¢ P capacidade de n3o aproveitamento das infraestruturas
dos escassos execucao

: . tecnoldgicas existentes
recursos disponiveis

complexidade e morosidade dos procedimentos
de gestao orcamental

Atuacao das tutelas

alteragdes organizacionais e de agendas politicas

competéncias decisOes de investimento fragmentadas
falta de sensibilidade das tutelas para o tema Limitagdes a contratagao
alteragdao do rumo, objetivos e progress3do na
e prioridades das carreira
instituicdes publicas

descontinuidade
na a¢ao

imposicao de cortes orcamentais e
limitacdes a contratacao

A
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« Mais de metade das instituices da Rede de Pontos

Focais INSPIRE contribuiram com a sua perspetiva para a
Anélise SWOT INSPIRE/SNIG.

e As respostas sio diversas, denotando-se diferentes

interpretacdes dos parametros disponibilizados para a
analise e o recurso a formas de apresentacao e niveis de
detalhe diferentes.
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0s Recursos Humanos surgem como a principal
forca identificada pelas entidades da Rede de Pontos
Focais Core e os EQUipamentos e SW disponiveis

para os desenvolvimentos aplicacionais necessarios a
implementacao da Diretiva INSPIRE contando com a

crescente utilizacdo de tecnologia Open Source.
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« Aarticulacao com o NCP e a Disponibilizacao

e Partilha de Dados seguem-se no que toca as forcas
mais citadas.

e Muitas instituicdes realcam os procedimentos

internos e aimplementacao de metadados
como fatores fundamentais no contexto da implementacao
da diretiva.
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Conclusoes 1

e O NUMero reduzido de recursos humanos,

aliado a inadequacao das suas competéncias para as
exigéncias técnicas de implementacao da diretiva colocam-
no como a principal fraqueza.

e O deficiente grau de atualizacdo do equipamento

informatico e a reduzida disponibilidade

orca mental para aquisicio de software adequado as
necessidades € outra das fraquezas mais nomeadas a par

com as deficiéncias nos procedimentos internos.
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0 financiamento interno e a articulacao com

outras entidades s3o apontados como fragilidades

bastante significativas com implicacoes diretas na
contratacao de recursos humanos e na implementacao da

diretiva, respetivamente.
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 Os desenvolvimentos tecnoldgicos a par com as
politicas nacionais de disponibilizacao de

informacao foram apontados como os principais fatores
de oportunidade para a implementacao da Diretiva.
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Conclusoes 1

e Acessoriamente um maior nivel de procura de
informacao geografica e um perfil de utilizador
mais exigente, o estabelecimento de parcerias com
as universidades e centros de investigacao

assim como o recurso aos Fundos Europeus

disponiveis poderdo constituir outros fatores de
oportunidade, para a partilha e criacao de informacao
geografica.
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e Os orcamentos do setor publico sucessivamente

restritivos e cada vez mais limitados, com implicacdes na
producao de informacao e na capacidade de execucao de

projetos, assim como a descontinuidade de
atuacao das tutelas, associadas a pouca

sensibilizacao e mudancas frequentes, representam as
principais ameacas identificadas pelas instituicoes.



SNI¢
2020

g "V |
Conclusoes | qj@‘

e Adicionalmente surgem a situacao atual dos recursos

humanos na Administracao Publica, escassos,
pouco disponiveis, sem possibilidade de progressao na
carreira bem como a reduzida oferta de formacao

especializada orientada para a regulamentacio e

aspetos técnicos e tecnologicos relacionados com a
implementacao da diretiva INSPIRE.
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Equipa de Redacgao
(DGRM) Henrique Tato Marinho
(INE) Ana Santos e Jodo Geirinhas
(RAA) Marlene Antunes
(DGT) Alexandra Fonseca
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Participe enviando comentarios para:

INSPIRE@dgterritorio.pt






