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de Informacgao

Geografica

CONSELHO DE ORIENTAGAO DO SNIG (CO-SNIG)

ATA DA 182 REUNIAO

Data: 24 de maio de 2017
Hora de inicio: 09h15m
Hora de fim: 12h55m

Local: Sala de reunides da Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente - Rua de "O
Século" n® 63, Lisboa

Participantes

Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagao da Natureza, Dr.2
Célia Ramos

Membros do CO-SNIG:
* Fernanda do Carmo, DGT;
* Mario Caetano, DGT;
* Joaquim Pinto da Costa, Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

* Joaquim Caeiro e Maria Jodo Bessa, Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP);

* Teresa Pimenta e Paulo Machado, Instituto da Conservacado da Natureza e das
Florestas, I.P. (ICNF);

* Joseé Rodrigues e Nuno Vicente, Centro de Informagao Geoespacial do Exército
(ClGeoE);

* José Mesquita Onofre e Paulo Jorge Nunes, Instituto Hidrogréfico (IH);

* Jorge Magalhdes e Ana Santos, Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE);

Ata da 182 Reunido do CO-SNIG, 24 de maio de 2017 1



* Gabriel Luis e Aurete Pereira, Laboratério Nacional de Energia e Geologia, |.P.
(LNEG);

* Ricardo Deus, Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P. (IH);

* Anténio Perdigdo, Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR);

* |sabel Fernandes, Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF);

* Jo&o Falcdo e Fatima Leit&o, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,
I.P. (IFAP);

* Henrique Tato Marinho, Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Segurangca e
Servicos Maritimos (DGRM);

* Gongalo Santos, Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P.;
* Luis Ferreira, Autoridade Nacional de Aviagéo Civil (ANAC);

* Lurdes Silva Ferreira e Carlos Jorge Melo, Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT);

* Marco Anténio Pimenta, Diregao-Geral de Estatistica da Educagdo e Ciéncia
(DGEEC);

* Cristina Antunes, Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG);

* Deolinda Folgado e Anouk Faria da Costa, Diregdo-Geral do Patriménio Cultural
(DGPC);

* Paulo Nogueira, Diregdo-Geral da Saude (DGS);
* Elsa Oliveira, Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP);
* Luis Correia, Infraestruturas de Portugal S.A. (I.P.);

* |[sabel Botelho, Rui Luso Soares e Eduardo Duarte, Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, I.P. (IMTT);

* Antdnio Lopes, Instituto da Vinha e do Vinho, I.P. (IVV);

* Celeste Fazeres e Madalena Grade, Instituto dos Registos e Notariado I.P.
(IRN);
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* Luis Meira e Hugo Pereira, Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I.P.
(INEM);

* Victor Estrela, Navegacéo Aérea de Portugal (NAV);

* Anténio Lacerda, Comissdo de Coordenacido e Desenvolvimento Regional do
Norte (CCDRN);

* Antdénio Veiga Siméo, Comissdo de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional
do Centro (CCDRC);

* José Pedro Neto, Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT);

* Carmen Carvalheira, Comissédo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do
Alentejo (CCDRAIt);

* Nuno Marques e Jorge Eusébio, Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve (CCDRAIg);

* Raquel Medeiros, Direcdo Regional do Ambiente - Secretaria Regional da
Energia, Ambiente e Turismo, da Regido Autonoma dos Acores.

Nao estiveram representados os seguintes membros do CO-SNIG:

Autoridade Nacional de Protegao Civil;

* Instituto Nacional de Investigagdo Agraria e Veterinaria, |.P.;

* Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, I.P.;

* Diregdo-Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente, da Regido
Autonoma da Madeira.

Entidades convidadas presentes:

* Ana Branco, Agéncia para a Modernizagdo Administrativa (AMA);

Outros participantes da DGT: Alexandra Fonseca, Ana Luisa Gomes, André Serronha,
Anténio Joado Herdeiro, Danilo Furtado, Henrique Silva, Paulo Patricio, Vanda Bica e
Luisa Esmeriz.
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Ordem de trabalhos

Abertura

Célia Ramos, Secretaria de Estado de Ordenamento do Territério e da
Conservacao da Natureza

Fernanda do Carmo, Diretora-Geral do Territério

Aprovacao da agenda

3. Conselho de Orientagédo do SNIG (CO-SNIG)
Competéncias, constituicdo e funcionamento

4. DL 29/2017
O novo instrumento legal de transposicao da diretiva INSPIRE e de definicao
do regime do Registo Nacional de Dados Geogréficos e do SNIG e de outras
infraestruturas de informacéo geografica

5. SNIG e INSPIRE
Oportunidades, desafios, responsabilidades e obriga¢cdes das entidades da
Administracéo Publica

6. Implementacao da diretiva INSPIRE em Portugal
Monitorizagao, ponto de situagao atual e situagdes de incumprimento

7. Plano de Agdo SNIG/INSPIRE 2017
Plano de agéo nacional para desenvolver o SNIG e planos institucionais para
resolver lacunas na implementacdo e no cumprimento da Diretiva INSPIRE
em Portugal, para 2017

8. Renovagédo do portal do SNIG e implementagdo do Registo Nacional de
Dados Geograficos

9. Informacodes

10. Outros assuntos

1. Abertura

A Sra. Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagao da
Natureza (SEOTCN), Dra. Célia Ramos, deu as boas vindas aos presentes sublinhando
a importancia desta nova etapa para o Conselho de Orientagdo do SNIG (CO-SNIG),

apos a aprovagao do Decreto-Lei n® 29/2017, de 16 de margo, cujo objetivo principal

decorreu da necessidade de transpor, de forma integral e rigorosa, a Diretiva INSPIRE,

dando corpo as obrigac¢des internacionais, garantindo um quadro juridico articulado que

consigna na sua plenitude os objetivos definidos na referida diretiva. Realgou ainda, a

oportunidade que permitiu introduzir alteragdes que visam melhorar o funcionamento do
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SNIG, permitindo uma resposta mais efetiva aos desideratos subjacentes a criagao do
sistema e reforgcando o papel do seu Conselho de Orientagao.

A Sra. SEOTCN sublinhou o trabalho feito pelas entidades no respeitante aos
metadados e a criagao de servigos web e enfatizou a importancia da acessibilidade aos
dados. Realgou o papel que cabe a cada uma das entidades presentes no CO-SNIG no
desenvolvimento do SNIG e na implementacido da Diretiva INSPIRE e propds que as
reunides deste conselho se realizassem com a periodicidade adequada de modo a
ampliar o papel do SNIG e a coloca-lo ao servigo do pais. A Sra. SEOTCN lembrou que
o0 SNIG deve ser implementado nos varios niveis da Administragdo Publica, i.e. central,
regional e local, e reforcou que o desenvolvimento do SNIG deve continuar a ser um
esforgco coletivo assente em procedimentos colaborativos.

A Sra. Diretora-Geral do Territério, Dra. Fernanda do Carmo, apds agradecer a
presenca de todos, especialmente os novos organismos que doravante passam a
integrar o CO-SNIG, focou-se no papel que cabe as entidades na evolugdo do
cumprimento da Diretiva INSPIRE bem como no potenciar do papel da Administracao
Publica através da partilha de dados. Esclareceu que a nova composi¢cao do CO-SNIG
resulta de uma vontade de trazer para a arena de decisdo todos os intervenientes no
desenvolvimento do SNIG e na implementacéo da Diretiva INSPIRE em Portugal. A Sr.2
Diretora-Geral referiu que o desenvolvimento do SNIG nos varios niveis da
Administracdo Publica (i.e. central, regional e local) deve ter em conta as
especificidades de cada nivel e as assimetrias que existem no que respeita a
competéncias técnicas na area das varias componentes das infraestruturas de
informacéo geografica.

2. Aprovacao da agenda

A Agenda foi aprovada por unanimidade.

3. Conselho de Orientagao do SNIG (CO-SNIG)

Mario Caetano, Subdiretor-Geral do Territorio, sublinhou a importancia e as
competéncias do CO-SNIG. Agradeceu a presenca da Agéncia para a Modernizagao
Administrativa (AMA) e referiu que, considerando as competéncias na area do governo
eletrénico e apesar de ndo ser membro do CO-SNIG, esta entidade pode ter um papel
importante no desenvolvimento do SNIG e na implementacéo da Diretiva INSPIRE.
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4. DL 29/2017

Paulo Patricio, DGT, fez o historial do processo de revisdo do Decreto-Lei n°® 180/2009,
de 7 de agosto, que culminou na aprovagio e publicacdo deste novo Decreto-Lei n°
29/2017, de 16 de margco, que permitiu ultrapassar as questdes colocadas pela
Comissao Europeia no que respeitava a transposicao rigorosa da Diretiva.

Henrique Tato Marinho, DGRM, alertou para o fato de no anexo do DL 29/2017 terem
sido excluidos alguns temas em “Zonas de gestao/restricdo/regulamentagéo e unidades
de referéncia” que tinham sido propostos pela DGRM na altura da discussao do projeto
de DL e aprovados por unanimidade no CO-SNIG, nomeadamente: (1) zonas de
condicionamento a pesca (a PCP — Politica Comum de Pescas é das mais importantes
da EU); (2) Zonas de deposicédo e imersdo de residuos; (3) Zonas abrangidas pela
gestdo do espago maritimo nacional ignorando e excluindo todo o ordenamento do
espaco maritimo (cerca de 4.000.000 Km2). Mais referiu que o diploma aprovado
prestou um mau servico ao setor do mar uma vez que estamos na EU e na ONU a
reclamar a aprovacao do projeto de extensédo da Plataforma Continental. Em conclusao
realgou, ainda, a necessidade de retificacdo urgente do DL n° 29/2017.. A Sr.2 Diretora-
Geral do Territério lembrou que a versao produzida na DGT incluia os temas referidos
pela DGRM, mas que os responsaveis pelo processo legislativo entenderam alterar o
texto proposto culminado na redagdo publicada. A Sr.2 SEOTCN informou que no
ambito da Presidéncia do Conselho de Ministros teriam sido feitas algumas alteragcdes
qgue levaram a que o texto final tivesse ficado com aquela redagao, tendo transmitido
que estaria disponivel para analisar esta questao com o Sr. Secretario de Estado das
Pescas.

5. SNIG e INSPIRE

Mario Caetano apresentou um resumo das oportunidades, desafios e responsabilidades
das entidades da Administracdo Publica no desenvolvimento do SNIG e na
implementacdo da Diretiva INSPIRE. Comecgou por referir que o grande objetivo do
SNIG e da diretiva INSPIRE é promover e facilitar a pesquisa e o acesso a informacao
geografica em formatos e canais acessiveis a todos, e que implementar a INSPIRE em
Portugal é sinénimo de desenvolver o SNIG e outras infraestruturas de informacao
geografica. Mario Caetano lembrou que o DL 180/2009, alterado pelo DL 29/2017, se
aplica a todas as entidades com responsabilidades na produgao de informagao
geografica.

Ata da 182 Reunido do CO-SNIG, 24 de maio de 2017 6



6. Implementacgao da diretiva INSPIRE em Portugal

Ana Luisa Gomes, DGT, fez uma breve exposi¢cao sobre os processos de monitorizagao
da Diretiva INSPIRE até agora utilizados para fazer os reports anuais. Salientou a
alteragdo de procedimentos para a monitorizacdo entregue este ano, com base nos
metadados do SNIG com a palavra-chave "INSPIRECORE". Apresentou os resultados
da monitorizacdo desde 2009 e comparou os indicadores de monitorizacdo INSPIRE
obtidos com a calendarizagdo sobre a implementacéo da Diretiva, apontando o caminho
ja percorrido e as principais agdes que deverao ser consideradas no sentido de Portugal
nao estar em incumprimento. Foi sublinhado que as regies autonomas tém conjuntos e
servicos de dados geograficos proprios, 0 que leva a um incremento substancial do
numero dos conjuntos e servigos nacionais que estdo a ser reportados. Referiu o facto
de as entidades estarem em diferentes fases de implementagdo da Diretiva o que se
traduz nos valores dos indicadores INSPIRE calculados para cada Entidade que
reportou.

7. Plano de Acao SNIG/INSPIRE 2017

Mario Caetano introduziu as duas componentes do plano de agao para resolver lacunas
na implementacdo e no cumprimento da Diretiva INSPIRE, i.e. a componente
transversal que consiste no plano de agéo da visdo SNIG2020 (i.e. PA-SNIG2020.PT-
2017) e a componente especifica que consiste num conjunto de planos de acédo
institucionais (PA-INSPIRE.PT-2017). Mario Caetano lembrou que os planos de agéo
das instituicbes devem responder as exigéncias da Comissdo Europeia transmitidas ao
CO-SNIG na reuniao de Fevereiro de 2016 que ainda nao foram satisfeitas.

Alexandra Fonseca, DGT, fez um pequeno resumo sobre os Grupos de Trabalho
INSPIRE (GTI) e a relevancia das suas atividades na implementagao do plano de agéo,
nomeadamente no que respeita a identificagcdo dos conjuntos de dados geograficos
prioritarios para o reporte de diretivas ambientais e a harmonizacdo de dados. Varias
entidades reforcaram a importancia dos GTI Tematicos para promover a colaboracao
das entidades na implementacéo da Diretiva INSPIRE, nomeadamente na discusséo de
problemas comuns e partilha de boas praticas.

Paulo Patricio, DGT, apresentou o Plano de Acédo transversal para 2017 (i.e. PA-
SNIG2020-2017).

Mario Caetano propds que os planos de acgdo institucionais seguissem a mesma
estrutura dos do ano anterior, assentes numa tabela com metas e indicadores e um
texto livre que demonstre a capacidade para executar o plano de acdo. A DGT
apresentou uma proposta para uma estratégia integrada para harmonizagcdo dos CDG
de referéncia do Anexo |.
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Com este enquadramento Mario Caetano propds uma calendarizagao ambiciosa para a
preparacdo dos planos de acao e que implicaria que as entidades do CO-SNIG
apresentassem os planos institucionais a 9 junho e que a DGT apresentasse a
Estratégia integrada para harmonizagédo dos CDG de referéncia do Anexo | a 21 de
junho.

A Sra. SEOTCN convidou entao os presentes a fazerem uma analise sobre a proposta
de Plano de Acédo SNIG/INSPIRE apresentada pela DGT.

Vérias entidades (e.g. DGPC, NAV, CCDRLVT, IMT, I.P.) referiram nado lhes ser
possivel apresentar os planos de acdo institucionais até 9 de junho por estarem a
iniciar-se no tema INSPIRE e precisarem de mais tempo para desenvolver estratégias
internas e de articulagéo interinstitucional (e.g. NAV e ANAC, I.P. e IMT).

Algumas das entidades que passaram a integrar o CO-SNIG com a publicagdo do DL
29/2017 manifestaram vontade de colaborar, alertando para a necessidade de mais
informacao sobre as implicagbes da diretiva INSPIRE. Por exemplo o GEP referiu
necessitar de mais informagao para enquadramento do que eventualmente se podera
esperar da instituicdo. O IRN dada a sua especificidade questiona a razdo da sua
presenca face a ndo producéo de informagao geografica e quais serdo as expectativas
que as entidades tém relativamente as potenciais contribui¢gdes do IRN.

A ANMP reiterou a disponibilidade para trabalhar com a DGT com o objetivo de
promover a colaboragédo dos municipios no desenvolvimento da Diretiva INSPIRE.

A Sra. SEOTCN agradeceu os contributos de todos, tendo ficado esclarecida sobre os
diferentes ritmos e estadios das entidades face a esta matéria, referindo que seria
interessante incrementar-se uma estratégia de colaboragdo entre entidades e que a
propria DGT iria com certeza apoiar as entidades. Sublinha a oportunidade que estas
matérias trazem para o reforco do SNIG, na certeza que, em conjunto, sera possivel
concretizar o que individualmente nao for possivel. Sugere a DGT que apresente uma
calendarizacéo diversa face aos diferentes estadios das instituicdes, mas garantindo
gue as nossas obrigagdes serdo cumpridas.

Fernanda do Carmo, DGT, agradece o apoio da Sra. SEOTCN e refere que sera
equacionada uma calendarizagcdo faseada para que possa ser dado mais tempo as
entidades que passaram agora a integrar o CO-SNIG.

Mario Caetano, DGT, refere que tem havido sempre o cuidado de lidar com as
diferengas nas competéncias existentes nas varias entidades, informando que a DGT ira
organizar uma sessdo de esclarecimento para as entidades que passaram agora a
integrar o CO-SNIG e um conjunto de reunides bilaterais com todas as entidades que o
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pretendam com o objetivo de discutir a implementacao da diretiva INSPIRE na prépria
instituicao.

Ficou acordado manter a data de 9 de junho para apresentacdo do plano de acéo
institucional pelas entidades que reportaram conjuntos de dados geograficos nas
Monitorizagdo 2016.

8. Renovacgao do portal do SNIG e implementag¢ao do Registo Nacional de Dados
Geograficos

Danilo Furtado, DGT, informou que a DGT ira renovar o Portal do SNIG e implementar o
Registo Nacional de Dados Geograficos em tecnologias open source e com interfaces
mais dinamicas, funcionais, intuitivas e amigaveis, dando assim resposta a Visao
SNIG2020. Referiu que estdo a ser preparados os documentos administrativos e
técnicos para o langamento de um procedimento concursal e informou que as entidades
do CO-SNIG irdo ser chamadas a pronunciar-se sobre as linhas estratégicas desta
renovacao.

9. Informacgoées

Paulo Patricio, DGT, apresentou o calendario de eventos que se aproximam,
destacando os workshops de harmonizacdo de dados e RENEP em junho, a
conferéncia INSPIRE organizada pela Comissao Europeia em setembro, e as VI
Jornadas |béricas de Infraestruturas de Informacédo Geografica (JIIDE 2017) e o 2°
Encontro Nacional de Infraestruturas de Informacdo Geografica (ENiiG 2017) em
novembro.

10. Outros assuntos

Ana Branco, AMA, alertou para a questdo dos multiplos portais de acesso a dados, e
reforgou a importancia de discutir politicas de disponibilizacdo de dados.

Fernanda do Carmo deu a reunido do CO-SNIG por encerrada, ndo sem antes ter

agradecido novamente a presenca de todos, bem como os contributos apresentados.
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