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• ANMP ‐ National Association of Portuguese 
Municipalities 

• ANPC ‐ Portuguese National Authority for Civil 
Protection

• APA ‐ Portuguese Environment Agency
• CIGeoE ‐ Army Geospatial Information Center
• DGADR ‐ Directorate General for Agriculture and 
Rural Development

• DGRM ‐ General Directorate for Natural Resources, 
Safety and Maritime Services

• DGT ‐ Directorate‐General for Territorial 
Development 

• DGTF ‐ Directorate General of Treasury and Finance
• ICNF ‐ Institute for Nature Conservation and Forests

• IFAP ‐ Agriculture and Fisheries Financing 
Institute

• IH ‐ Hydrographic Institute
• INE ‐ Statistics Portugal
• IPMA ‐ Portuguese Sea and Atmosphere 
Institute

• LNEG ‐ National Laboratory of Energy and 
Geology

• Regional Service responsible for mapping 
and geographic information activities in the 
Autonomous Region of Madeira

• Regional service responsible for mapping 
and geographic information activities in the 
Autonomous Region of Azores

Council for the SNIG Strategic Coordination
(CO‐SNIG)

Observers
• ACD ‐ Cohesion and Development Agency
• AMA ‐ Agency for Administrative Modernisation
• EMEPC  ‐ Task Group for the Extension of the Portuguese Continental Shelf



0.1 INSPIRE Organizational aspects in Portugal: Coordination

IGP, 2010 ‐ 2011

DGT, 2012 ‐ 2014

DGT, 2015 ‐2020

CO‐SNIG CO‐SNIG
M&R WG

DGT

SNIG/INSPIRE 
team

Strategic 
Coordination

Operational 
Coordination GC‐GTI

CO‐SNIG – Council for the SNIG Strategic Coordination

CG‐GTI – Coordination Group of INSPIRE national working groups (e.g 
Technical WG,  Thematic WGs, CO‐SNIG M&R WG

To understand INSPIRE implementation in Portugal we need to take 
into account three DG cycles of IGP and DGT (different dynamics, 
priorities and human resources allocation): 
• 2010‐2011 ‐ IGP
• 2012‐2014 ‐ DGT
• 2015‐2020 ‐ DGT



0.1 INSPIRE Organizational aspects in Portugal: Coordination

INSPIRE implementation in Portugal has been carried out at Central level of Public 
Administration

The National SDI (SNIG) does not discriminate the national, regional and local level 
of Public Administration

DGT wants to expand INSPIRE implementation to regional and local level of Public 
Administration – legal  aspects have to be studied



0.1 INSPIRE Organizational aspects: INSPIRE‐PT Networks

IGP, 2010

DGT, 2013

DGT, 2016

SNIG network 158

INSPIRE FPN network 85

INSPIRE CORE FPN network 29

MD Managers network 71

SNIG network 286

INSPIRE FPN network 110

INSPIRE CORE FPN network 34

MD Managers network 207

SNIG network 274

INSPIRE FPN network 120

INSPIRE CORE FPN network 30

MD Managers network 184

INSPIRE Working Groups 76

Number
of
members



0.1 INSPIRE Organizacional aspects: Thematic Working Groups (GTI‐TE)

IGP, 2010 ‐ 2011 DGT, 2012 ‐ 2014

DGT, 2015 ‐ …

Thematic working groups were practically inactive.

According to the EU INSPIRE clusters



0.1 INSPIRE Organizacional aspects: Cross‐Cutting Working Group (GTI‐TR)

IGP, 2010 – 2011
Composition

DGT, 2015 ‐ …

11 meetings between May 2011 and November 2012.
Results:
• sharing experiences, presentation and discussion of technical solutions; 
• Selection of the colaborative plateform for the INSPIRE WG;
• Production of the document “Guia de apoio para a configuração e 
publicação de Serviços de Visualização INSPIRE‐PT”;
• Implementation of the catalogue service INSPIRE‐PT, based on Deegree;
• Updating of the National Metadata Profile, MIG, based on the evaluation of 
the existing regulamentation and profiles;
• Evaluation of GeMA, the metadata editor from Açores SDI;
• Propose DGT to keep the domain igeo.pt, to allow its use for the 
normalization of the identifiers at the national level. 

This group is being re‐dinamized aiming to: (
• Disseminate and assess the MIG‐T (INSPIRE Maintenance 
and Implementation Technological Group) developments;
• Analyse and update the technical specifications at the 
national level (metadata, SDS, identifiers) ;
• Implement the National INSPIRE‐PT register, based on the 
free software Re3gistry, to support INSPIRE implementation;
• Study the DCAT norm application to the national geoportals, 
namely through the GeoDCAT extension;  
• Simplify the monitoring process, namely by calculating the 
M&R indicators though the metadata;
• Support the thematic Working groups with technical 
solutions.

‐ Portuguese Environmental Agency (APA) 
‐ the Directorate‐General for Spatial Planning and Urban 
Development (DGOTDU); 
‐ the Regional Directorate of Spatial Information and Regional  
Planning ‐Madeira (DRIGOT‐ RAM); 
‐ the Institute for Water (INAG); 
‐ the Geographic Institute of the Army (IGeoE); 
‐ the Portuguese Geographic Institute (IGP), as coordinator; 
‐ the Hydrographic Institute (IH); 
‐ the National Institute of Statistics (INE); 
‐the National Energy and Geology Laboratory (LNEG); 
‐the Regional Department of Science, Technology and Equipment of 
the Azores (SRCTE ‐ RAA); 
‐ Other ‐Municipal Council of Cascais.

DGT, 2012 ‐ 2014
Cross‐cutting working group was inactive.



Diagnóstico 2015

Creation of the National SDI

INSPIRE transposition to PT law
2015

6 years of  
indicators 505 replies 18 public 

entities

+ + CO‐SNIG

6 years

25 years

0.2 From Diagnóstico 2015 to SNIG2020
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0.2 From Diagnóstico 2015 to SNIG2020



50 participants and 10 hosts
44 entities from the Central, Regional and Local Public Administration, 
Universities, Research Centers and Private companies

• Advantis Solutions
• Agriciência
• Ana Preto Unipessoal
• APA‐ Agência Portuguesa do 

Ambiente
• CCDR Algarve
• CCDR Centro
• CCDR LVT
• CIMAC
• CM Amadora 
• CM Cascais 
• CM de Águeda

• CM de Albufeira 
• CM de Coimbra 
• CM de Oliveira de Azeméis
• CM Vila Real 
• CML
• DGEG
• DGPM
• DGRM
• DGT
• EDIA
• EMEPC
• ESRI Portugal
• Faculdade de Ciência da Univ. Lisboa

11

World Café SNIG 2020 – 9th December 2015



• Faculdade de Ciência da Univ. Lisboa
• Focus – bc
• Hexagon Geospatial
• IFAP
• Infraestruturas de Portugal, SA
• Instituto Hidrográfico 
• Instituto Nacional de Estatística 
• IPT – Instituto Politécnico de Tomar
• LNEC 
• LNEG

• Municípia
• NOVA IMS
• OSGeo
• UC‐ Universidade de Coimbra –

Departamento de Matemática
• UE – Universidade de Évora
• UM – Universidade do Minho
• Universidade do Porto – Faculdade 

de Ciências
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50 participants and 10 hosts
44 entities from the Central, Regional and Local Public Administration, 
Universities, Research Centers and Private companies

World Café SNIG 2020 – 9th December 2015



13

World Café SNIG 2020 – Photos



14

World Café SNIG 2020 – Photos
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Guiding principles
for the
Action Plan SNIG2020

Action Plan 
SNIG2020

SNIG2020 and action plan guiding principles were 
approved by CO‐SNIG 

0.2 From Diagnóstico 2015 to SNIG2020



Analysis of INSPIRE Directive Annex Themes ‐
themes directive definition and Feature Concept 
Dictionary (FCD)

Compilation and analysis of Public Authorities 
legislation, defining their mission and 
responsibilities on the production of spatial 
datasets

Production of the List of the Public Authorities 
responsible for the Spatial Datasets and Services
from the  INSPIRE Directive Annex Themes 

Report “Análise dos temas dos Anexos da Directiva INSPIRE e das Autoridades Públicas 
responsáveis pelos Conjuntos de Dados Geográficos de cada Tema “, IGP, February 2010

Geographic Information Topics

Definition of the themes

Theme Identification by the 
Public Authorities (PA)

Concept in the directive
Feature Concept Dictinary Description

Public Authorities (PA) by 
Ministry

PA Tables /files

Issues Tables

Themes Tables

List of Public 
Authorities

2. Identification of spatial data sets and priority settings – current 
situation  



Report “Análise dos temas dos Anexos da Directiva INSPIRE e das Autoridades Públicas 
responsáveis pelos Conjuntos de Dados Geográficos de cada Tema “, IGP, February 2010

Public Authorities Table

Information on the PA 
(Name, acronym, site, 
Ministry, Contacts); 
Legislation on mission and 
other issues related to data 
production; 
Synthesis of responsibilities;

Identification of the 
Annex Themes related 
to those responsibilities
Comments from the PA 
on the assigned 
responsibilities

2. Identification of spatial data sets and priority settings – current 
situation  



Report “Análise dos temas dos Anexos da Directiva INSPIRE e das Autoridades Públicas 
responsáveis pelos Conjuntos de Dados Geográficos de cada Tema “, IGP, February 2010

ISSUE: National 
Cartographic ProductionAnnex Themes Table

Horizontal Issues Table

Annex Theme 
description
Feature Concept 
Dictionary
Identification of 
the Geographic 
Information (GI) 
topics involved

PA involved in 
the production 
of the thematic 
datasets and 
associated 
legislation
Datasets in each 
PA for the theme

Annex Themes involved

Legislation 
on the Issue

2. Identification of spatial data sets and priority settings – current 
situation  



2. Identification of spatial data sets and priority settings : 
obstacles/problems

The initial study on INSPIRE Directive Annex Themes and the Public Authorities that 
have responsibilities on the production of the spatial data sets and services within 
those themes needs to be updated.

Some Public Authorities  never reported within the M&R annual procedure.

Some Public Authorities  do not have identified a Focal Point for INSPIRE.

Some other entities might have to be involved even if they are still very apart from 
INSPIRE issues.
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2. Identification of spatial data sets and priority settings – plans to 
improve the situation  

1 ‐ The GTI‐TEs will compare: (1) the entities that were identified in the beginning of the 
implementation  as having responsibilities in each annex theme, to (2) the entities that are 
actually reporting spatial data sets in each annex theme

This exercise will allow the identification 
of entities with responsibilities in each 
annex theme that are not reporting 
datasets for that theme
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2. Identification of spatial data sets and priority settings – plans to 
improve the situation  

2 ‐ DGT is now working on a synoptic table that will allow an inspection of the dataset that 
exists for each annex theme (data format, scale/pixel size, geographical area covered, 
restrictions on use….)

This allow the identification of some missing data sets…. 
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2. Identification of spatial data sets and priority settings – plans to 
improve the situation  

3 ‐ Datasets required for reporting
When is CION going to make the list of the priority datasets available to Member States?

The identification of the datasets for other layers of the pyramid depend on the priority list

GTI‐TE – Thematic INSPIRE 
Working Groups 
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2. Identification of spatial data sets and priority settings – plans to 
improve the situation  

4 ‐ DGT is planning to carry out a questionnaire to entities that work with geographic 
information to identify the datasets they need (not only to directive reporting but to 
everything)
(this idea is under development)

DGT will then identify the datasets that are not in SNIG catalog and/or being reported within 
INSPIRE implementation

The DGT will then interact with data producers….



Indicator 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Metadata
MDi1: Existence of metadata 68% 94% 95% 95% 86% 89% 100%
MDi2: Conformity of metadata 54% 92% 94% 93% 57% 88% 100%
Spatial Data Sets
DSi1: Geographical coverage 96% 98% 97% 97% 97% 99% 99%
DSi2: Conformity of spatial data sets 0% 0% 0% 0% 0% 1% 3%
Services
NSi1: Metadata throught discovery
services 51% 79% 80% 80% 50% 88% 100%

NSi2: Spatial data sets through view 
and download services 19% 11% 11% 11% 6% 3% 9%

NSi3: Annual number of service 
requests 0 0 0 0 0 4472 705414

NSi4: Conformity of services 0% 0% 0% 0% 0% 0% 8%

Monitoring results: Indicators

3. Interoperability of spatial data sets and services – current situation
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3. Interoperability of spatial data sets and services – current situation



Metadata: Geoportal INSPIRE harvesting

There is a difference between “Reported data on annual monitoring” and INSPIRE Geoportal 
(9/9/2015). We could not check INSPIRE geoportal data at that date. Maybe the difference is related to 
a problem in the harvesting process. 

We are now producing a table that compares PT reported indicators and EU INSPIRE Geoportal

The INSPIRE‐PT metadata harvesting is done using the SNIG catalog service available at 
http://snig.dgterritorio.pt/geoportal/csw/discovery

•At the moment, the SNIG metadata is filtered by metadata ID of the monitorized datasets and 
services.
•We will simplify the harvesting process through the insertion of the keyword "INSPIRECORE" in the 
metadata of the reported spatial datasets and services. 
•So, we expect no differences between monitoring data and INPSIRE Geoportal in the future. 

3. Interoperability of spatial data sets and services – current situation

http://snig.dgterritorio.pt/geoportal/csw/discovery


• Most critical task in terms of INSPIRE implementation.

• IR are very complex are very complex and difficult to implement.

• Insufficient human and financial resources to invest in the data harmonization tasks.

• Lack of qualified human resources – training actions required.

• There is a need of more involvement at the higher level of public administration.

• Collaboration between Public Authorities needs to be improved and better links with academia 
need to be established.

Portuguese budgetary and financial restrictions are compromising the possibility to successfully meet the 
deadlines to comply with data harmonization implementation rules and data specifications.

3. Interoperability of spatial data sets and services –
obstacles/problems

18 public entities
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3. Interoperability of spatial data sets and services – plans to improve 
the situation

• Questionnaire on data harmonization – deadline: Feb 29th

• A strategic approach needs to be debated among the Public Authorities responsible for the 
production of datasets for each theme.

• GTI‐TR and GTI‐TE – study of implementing rules and technical guidelines

• Promote articulation between GTI‐TE and Thematic Clusters

• DGT will organize, together with GTIs, two workshops on harmonization (June 22nd and Nov 8th)

• DGT, together with CO‐SNIG, will organize an high level event on INSPRE implementation 

• Creation of a Strategy for data and services harmonization (April 15th)

18 public entities



Indicator 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Metadata
MDi1: Existence of metadata 68% 94% 95% 95% 86% 89% 100%
MDi2: Conformity of metadata 54% 92% 94% 93% 57% 88% 100%*
Spatial Data Sets
DSi1: Geographical coverage 96% 98% 97% 97% 97% 99% 99%
DSi2: Conformity of spatial data sets 0% 0% 0% 0% 0% 1% 3%
Services
NSi1: Metadata throught discovery 
services 51% 79% 80% 80% 50% 88% 100%

NSi2: Spatial data sets through view 
and download services 19% 11% 11% 11% 6% 3% 9%

NSi3: Annual number of service 
requests 0 0 0 0 0 4472 705414

NSi4: Conformity of services 0% 0% 0% 0% 0% 0% 8%

Monitoring results: Indicators

4. Metadata – current situation

* Using our own metadata validators



• Metadata is not yet fully INSPIRE conformant ‐ in spite the very good job that is being done by the 
metadata managers, there are some minor aspects that have to be integrated. Some of those aspects 
are new recommendations from INSPIRE (e.g. URI CRS).

• Some of the technical issues need to be studied and implemented, following MIG‐T achievements –
e.g. Unique Identifier.

• The foreseen new version of technical specifications will have to be transposed to metadata editors.

• SNIG harvesting into INSPIRE Geoportal needs to be improved.

• Public Authorities may not have enough human resources to work on what is needed to improve the 
quality of their metadata.

4. Metadata – problems/obstacles

18 public entities
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4. Metadata – plans to improve the situation 

• GTI‐TE and GTI‐TR will be involved on solutions design and implementation 

• Unique Identifier implementation is foreseen for 2016

• DGT will organize, together with GTIs, two workshops on metadata compliance (April 13th and Nov 
8th)

• DGT, together with CO‐SNIG, will organize an high level event on INSPRE implementation 

• Creation of a Document on metadata validators (April 15th)

• Simplification of the harvesting process through the insertion of the keyword "INSPIRECORE" 

18 public entities



Indicator 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Metadata
MDi1: Existence of metadata 68% 94% 95% 95% 86% 89% 100%
MDi2: Conformity of metadata 54% 92% 94% 93% 57% 88% 100%*
Spatial Data Sets
DSi1: Geographical coverage 96% 98% 97% 97% 97% 99% 99%
DSi2: Conformity of spatial data sets 0% 0% 0% 0% 0% 1% 3%
Services
NSi1: Metadata throught discovery 
services 51% 79% 80% 80% 50% 88% 100%

NSi2: Spatial data sets through view 
and download services 19% 11% 11% 11% 6% 3% 9%

NSi3: Annual number of service 
requests 0 0 0 0 0 4472 705414

NSi4: Conformity of services 0% 0% 0% 0% 0% 0% 8%

Monitoring results: Indicators

* Using our own metadata validators

5. Spatial data services (discovery, view and download services) –
current situation



• Insufficient human resources.

• Lack of qualified human resources.

• There is a need of more involvement at the higher level of public administration.

• The advantage of spatial data services is not yet widely recognized by producers.

• Users still do not demand an access to data through spatial data services

5. Spatial data services (discovery, view and download services) –
obstacles/problems

18 public entities
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5. Spatial data services (discovery, view and download services) – plans 
to improve the situation

• GTI‐TE and GTI‐TR will be involved on solutions design and implementation 

• DGT will organize, together with GTIs, two workshops on spatial data services (April 13th and Nov 
8th)

• DGT, together with CO‐SNIG, will organize an high level event on INSPRE implementation 

• Creation of a Network of Contact Points for Network Services (similar to the one we have on 
metadata which proved to be very important on creation of metadata)

• Creation of a Strategy for increasing spatial data services (April 15th)

18 public entities



• Lack of data policies in some public authorities.

• The use of individual arrangements instead of overall sharing arrangements.

• Legal barriers – e.g. protection of personal information, copyright

• Restrictions: charges and conditions for access and use

• Data transparency  ‐ e.g. lack of metadata on restrictions for access and use

• Many institutions refer that they depend on revenues from selling the data

6. Data sharing between authorities – current situation and 
problems/obstacles

18 public entities
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6. Data sharing between authorities – plans to improve the situation

• DGT just launched a survey on data policies of public authorities – deadline: March 2nd, 2016

• DGT is finalizing a report on legislation and best practices on data sharing

• Increase the number of datasets in the open spatial data portal (iGEO) 

• DGT, together with CO‐SNIG, will define and simplified models for data‐sharing agreements

• DGT, together with CO‐SNIG, will produce a report on the revenues of spatial data selling by 
public authorities

• DGT, together with CO‐SNIG, will produce guidelines for spatial data sharing within public 
authorities (SNIG data policy)
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7. Discussion on funding opportunities
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8. Transposition of INSPIRE– presentation of planning by PT based on 
open EU pilot



Transposition into the Portuguese law of the Directive 2007/2/EC of the European
Parliament and the Council, of 14 March 2007, establishing an Infrastructure for Spatial
Information in the European Community ("Inspire”)

Portuguese Law – Decree‐Law n.º 180/2009, of 7 August

8. Transposition of INSPIRE– presentation of planning by PT based on 
open EU pilot

EU PILOT 4703/13 / ENVI



EU PILOT 4703/13 / ENVI
Articles not transposed

‐ Article 5, paragraph 2, sub‐paragraph e
(e) limitations on public access and the reasons for such limitations, in accordance with Article 13.

‐ Article 10, paragraph 2
2. In order to ensure that spatial data relating to a geographical feature, the location of which spans the frontier 
between two or more Member States, are coherent, Member States shall, where appropriate, decide by mutual 
consent on the depiction and position of such common features.

‐ Annexes
Articles transposed incorrectly

‐ Article 5, paragraph 2, sub‐paragraphs a to d
(a) the conformity of spatial data sets with the implementing rules provided for in Article 7(1);
(b) conditions applying to access to, and use of, spatial data sets and services and, where applicable, corresponding 
fees;
(c) the quality and validity of spatial data sets;
(d) the public authorities responsible for the establishment, management, maintenance and distribution of spatial 
data sets and services;

‐ Article 11, paragraph 1, second part
…. Those services shall take into account relevant user requirements and shall be easy to use, available to the public 
and accessible via the Internet or any other appropriate means of telecommunication.

8. Transposition of INSPIRE– presentation of planning by PT based on 
open EU pilot



DGT in 2016 will create a DL to change the DL 180/2009 in order to address 
these issues

We also want to increase the number of members of CO‐SNIG

EU PILOT 4703/13 / ENVI

8. Transposition of INSPIRE– presentation of planning by PT based on 
open EU pilot

In 2015 it was not possible to perform the changes indicated in the EU pilot 
because there were changes in DGT organic law that required a full 
involvement of the  juridical department 
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9. Conclusion and next steps
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Guiding principles
for the
Action Plan SNIG2020

Action Plan 
SNIG2020

SNIG2020 and action plan guiding principles were 
approved by CO‐SNIG 

0.2 From Diagnóstico 2015 to SNIG2020
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0.2 SNIG2020 Action Plan and PT Action Plan to improve INSPIRE 
implementation

PT Action Plan (AP) for 
improving INSPIRE 
implementation

Feb 11th 2016

May 15th 2016

This AP should be defined by CO‐SNIG and approved at high level by all entities 
belonging to INSPIRE Core Focal Point Network
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CO‐SNIG

INSPIRE Core
Focal Points Network

PT Action Plan for 
improving INSPIRE 
implementation

0.2 SNIG2020 Action Plan and PT Action Plan to improve INSPIRE 
implementation

The Action Plan will be produced by DGT in 
collaboration with CO‐SNIG. 

The Action Plan should be approved by CO‐SNIG 
and by all institutions  with responsibilities on 
INSPIRE spatial data sets production (i.e. INSPIRE 
Core Focal Points Network)

Strategy still to be discussed within CO‐SNIG
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Action Plan 
SNIG2020

Guiding principles
for the
Action Plan SNIG2020

PT Action Plan for 
improving INSPIRE 
implementation

0.3 SNIG2020 Action Plan and PT Action Plan to improve INSPIRE 
implementation
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