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O projecto Europeu EURADIN, que decorreu de Junho de 2008 a Maio de 2010,
tinha como objectivo a desenvolvimento de uma Infra-estrutura Europeia de
Enderegos e baseou-se num consércio de 30 participantes de 16 paises europeus;
deste projecto resultaram um protétipo de Gazetteer Europeu de Enderecos e o
Forum Europeu de Enderecos (EAF).

O projecto EURADIN contribuiu também para o aperfeicoamento da especificagéo
de dados do INSPIRE para o tema Endereco, constante do Anexo | da directiva.

A participacdo portuguesa neste projecto baseou-se no desenvolvimento de um
projecto-piloto para o Municipio de Tavira, com os objectivos de avaliar a
qualidade de diversas fontes de dados, de testar mecanismos de harmonizagéo e
de avaliar novos fluxos de dados que permitissem procedimentos de actualizagéo,
desde o produtor local/ municipal até a integragdo nacional, garantindo ainda o
acesso generalizado e a integragcdo no Gazetteer Europeu.

Apresentamos as principais conclusdes do projecto-piloto de Tavira, bem como
uma proposta de linhas de orientagéo para a constituicdo de uma Infra-Estrutura
Nacional de Geo-referenciagdo Indirecta, consolidadas pelo piloto e sustentadas
na normalizagio baseada no modelo de dados do INSPIRE, permitindo a localiza¢éo
espacial dos objectos enderecgaveis, pontos de interesse (POl) e de referéncia
indirecta.

PALAVRAS-CHAVE
EURADIN, IDE, Enderecos, Georreferenciacao.

1. PROJECTO EURADIN

O projecto EURADIN, promovido pelo programa eContentplus, revelou-se uma oportunidade para
Portugal dar os primeiros passos na implementacao da Infrastructura de Geo-Referenciacado Indirecta
nacional.

O projecto EURADIN teve a participacdo de 30 participantes liderados pelo Governo de Navarra. Os
paises e entidades participantes foram: SP, DE, DK, IT, NO, SE, FI, CZ, PT, NL, AT, UK, FR, LV, HU
and EUROGI, INTERGRAPH, NAVTEQ, Telefénica, IGP & Uninova/FCT-UNL.

O objectivo do projecto era proporcionar um acesso Unico aos enderegos Europeus através servigos
de valor acrescentado, baseando-se na harmonizacdo das infra-estrututuras de endereco existentes;
ndo existindo tal infra-estrutura em Portugal, optamos por testar a metodologia de implementacéo
de acordo com os desenvolvimentos do EURADIN.

Foi proposta uma solugdo para a interoperabilidade do endere¢o baseado no acesso, reutilizacdo e
administracdo da informacdo relativa ao enderego. O Euradin contribuiu para a harmonizagdo do
endereco através da cooperacdo com o Grupo de Trabalho Tematico (TWG) do INSPIRE para o
Endereco (4 dos 11 membros do TWG dos Enderecos eram também participantes do projecto
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EURADIN) e promoveu a criagdo de produtos e servicos de valor acrescentado para a Europa.

Um dos primeiros resultados do projecto Euradin foi um estudo sobre as melhores praticas utilizadas
em diversos sistemas Europeus, bem como a contribuicdo activa para a validacdo do modelo de
dados do INSPIRE, sugerindo adaptac@es resultantes das observacdes criticas dos diversos sistemas
dos participantes, que fortaleceu este modelo de dados, incluindo o seu relacionamento com outros
temas.

O EURADIN propds também um perfil de metadados para o Endereco e promoveu a adaptacédo do
editor de metadados CadMdEdit para o perfil citado, apresentou fluxos de dados compativeis com as
experiéncias dos participantes e prop6s dois modelos de negécio para os sectores publico e privado.

Outro dos resultados importantes do EURADIN foi o estabelecimento uma vasta rede de boas praticas
de agentes envolvidos no endereco através da Europa, a qual continuara a sua actividade depois do
fim do projecto. Este objectivo foi atingido através da criagdo do Férum Europeu do Endereco (EAF)
que constitui uma plataforma de discussdo aberta a todos os agentes envolvidos na gestdo do
Endereco.

O EAF é uma estrutura dindmica de pessoas e entidades, baseada na participacdo voluntaria,
suportada pelos servigos do EURADIN. O membros do EAF sdo primeiramente os 30 parceiros EURADIN
e o EAF estd pro-activamente a atrair e a incorporar novos membros que se encontram entre
entidades publicas com responsabilidades na area, produtores, utilizadores potenciais, agentes
ligados a normalizagdo e ainda investigadores.

www.europeanaddressforum.eu

2. O MODELO DE DADOS DO INSPIRE PARA O TEMA DOS ENDERECOS

Este modelo foi desenvolvido tendo como base um amplo estudo sobre os varios tipos de enderegos
europeus. Como resultado obteve-se um modelo muito flexivel de forma a acomodar uma grande
heterogenidade de enderecos.

Este modelo é constituido, como todas as especificagdes do INSPIRE, por um conjunto de esquemas
UML, uma descricdo detalhada de todos os elementos, listas de tipos, exemplos, notas e ainda por
um GML Schema Application Profile para efeitos de implementacdo e disseminacdo através da
internet.

A actual verséo 3.0, incorpora as recomendacg8es do projecto EURADIN e da Unido Postal Universal
(UPU).

O tema dos Enderegos, que pertence ao Anexo | da directiva INSPIRE, esta relacionado com outros
temas do Anexo | como a Toponimia, Redes de Transportes, Unidades Administrativas, Prédios
Cadastrais e ainda o tema dos Edificios do Anexo IIl; destacamos a relagcdo muito estreita com o tema
da Toponimia cujo lugar é central na implementacao da infra-estrutura do INSPIRE.

Esta especificacdo faz a seguinte caracteriza¢do do endereco:

O endereco é um objecto geogréafico que identifica a localizagdo de uma propriedade em linguagem
corrente. Esta localizacdo é composta por um conjunto de informag6es alfanuméricas organizados
por componentes e localizantes. O enderegco também tem associada uma posi¢do geografica, que
permite fazer a sua localizacédo espacial.

Os componentes e localizantes estdo organizados de forma hierarquica, com nivel de detalhe
crescente, e.g. cidade, rua, numero da porta, andar, lado. Os componentes do endereco sdo, entre
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outros, os nomes das unidades administrativas, localidades, artérias e cddigo postal.

Através dos componentes descritos é notéria a dependéncia e a articulacdo desejavel do endereco
com os temas acima referidos.

A localizacdo geografica é obrigatoria para o endereco, de preferéncia do local do nimero de
policia; no entanto, este ponto pode ser derivado de outras entidades geograficas, como prédios
cadastrais, edificios, eixos de via, etc. Este ponto é expresso em coordenadas geograficas, como um
ponto GML 2D ou 3D.

Os localizantes sdo designadores ou nomes que permitem a um utilizador, ou aplicacéo, relacionar
ou distinguir o endere¢o de enderecos vizinhos dentro de uma artéria, unidade administrativa ou
codigo postal, em que o enderego esta situado.

Existem dois grupos de localizantes principais, o "LocatorDesignator" definido como um nimero ou
uma sequéncia de caracteres que permite a um utilizador, ou a uma aplicagao, interpretar, analisar
e formatar o localizante dentro do &mbito relevante. Um localizante pode incluir um ou mais
designadores do localizante (Lote 16, R/C Esq.) e ainda o "LocatorName", nome proéprio aplicado a
uma entidade identificada pelo localizante (e.g. Estadio da Luz); é obrigatéria a existéncia de pelo
menos um localizante.

Os designadores sd@o estruturados segundo o seguinte conjunto de tipos:

e addressNumber: Identificador de endereco apenas composto por niUmeros;

e addressNumberExtension: Extensdo associada ao nimero do endereco;

e buildingldentifierPrefix: Prefixo ao nimero do edificio;

o floorldentifier: Identificador de andar ou piso dentro dos edificios;

e unitldentifier: Identificador de porta, habitacdo, sala, suite, divisdo dentro de um edificio;

e postalDeliveryldentifier: Identificador de (ponto de) caixa postal;

e kilometerPoint: Marcacdo na estrada que indica a distancia existente entre o ponto de
origem da estrada e a marcacdo. Distancia medida ao longo da estrada.

Aos nomes dos localizantes é atribuido um dos seguintes tipos:

e siteName: Nome de uma propriedade imobilidria, complexo imobiliario ou terreno/area
(Ex: “Torres de Lisboa™)

e buildingName: Nome de um edificio ou parte do edificio.(Ex: “Hotel Ritz”)

o roomName:ldentificador de uma habitacgao, suite ou sala dentro de um edificio (Ex: “Sala
Visconti”)

O componente das artérias é essencialmente uma rua ou estrada, ou pequenas ruas, cComo travessas,
becos, pragas, etc (vide tipo de artéria). As artérias sdo compostas basicamente por dois atributos:
um para o0 nome completo da artéria e outro estruturado segundo a norma S42 da Universal Postal
Union (UPU) em que o nome da artéria € decomposto em varias partes ("NameParts").

A estruturagado por partes facilita o interpretacdo de nomes abreviados ou mal escritos e a ordenagao
alfabética das ruas.

As partes da designagdo da artéria sdo o tipo da artéria (type), o nome (name), o prefixo (prefix) e
um qualificador (qualifier) do nome. Por exemplo "Rua da Abelheira" (Cacém) tem o tipo "Rua”, nome
"Abelheira" e prefixo "da".

O componente dos locais pode ser o nome de uma area ndo administrativa dentro de um municipio;
este nome nem sempre € um nome regulamentado, podendo ser o nome duma vila ou comunidade
ou de um acidente topografico, como um lago, serra, etc; este componente tem como objectivo
tornar o endereco mais compreensivel, eliminando ambiguidades ou adicionando um lugar
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conhecido, ja de si uma aproximacao da localizacdo exacta.

Como exemplo da estruturacdo do endereco em componentes, utilizamos o seguinte endereco:

Rua Bartolomeu Dias, Lote 35, RC Esq.

Urbanizacdo Miramar
Tavira

8800-313 Tavira Santa Maria

AdminUnitName
name

level

name

level

AddressAreaName

Name

Name
ThoroughfareName
name
nameParts

part

type

part

type

Locator [1...*]
designatorValue
type
designatorValue
type
designatorValue
type
designatorValue

type

level

PostalDescriptor [0...1]
postName

postCode

Unidade Administrativa
Portugal

Country

Tavira

Municipality

Lugar, Local ou Localidade

Urbanizacdo Miramar
Tavira

Artéria

Rua Bartolomeu Dias

Rua

type

Bartolomeu Dias
name
Localizantes
Lote
buildingNumberPrefix
35
addressNumber
RC
floorldentifier
Esquerdo
unitldentifier

roomName

Cadigo Postal

TAVIRA SANTA MARIA
8800313

Tab. 1 - Estruturacdo de um exemplo de endereco segundo o modelo do INSPIRE

3. DESENVOLVIMENTOS NO AMBITO DO PROJECTO EURADIN EM PORTUGAL

3.1. CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO EM PORTUGAL

Em Portugal ndo existe um sistema centralizado para o enderegco que sirva 0s varios agentes e
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utilizadores envolvidos. Também a responsabilidade das entidades publicas na implementacéo e
coordenacdo deste sistema é difusa. Os diversos reportdrios existentes carecem de harmonizacgao.

Cada operador mantém a sua propria base de dados com os custos associados.

Outros temas directamente envolvidos no endereco como a toponimia das localidades e a rede viaria
sdo também mantidos de forma independente por varias entidades, carecendo de coordenagdo. Em
muitos municipios esta informagéo € inexistente ou esti desactualizada.

Alguns problemas adicionais sdo a inexisténcia de ligagdo do endereco com as unidades
administrativas e de um endereco rural organizado.

Alguns problemas decorrentes séo:

e um edificio poder ter uma sucessédo de enderecos coexistentes;

e um edificio pode pertencer a diferentes unidades administrativas para efeitos de impostos,
eleicdes e cadastro;

e uma habitacdo pode ser enderecada por 4 ou mais formas diferentes consoante o operador
envolvido (Aguas, Electricidade, Telefone, Impostos, etc.);

e uma habitacdo pode ter dupla numeragéo;

Notamos que um elevado nimero de correspondéncia dos principais operadores e dos Impostos nédo é
entregue ou é devolvida por o destinatario ndo residir na morada indicada ou por esta ser
incompleta, ambigua ou falsa.

Estes problemas constataram-se no projecto-piloto de Tavira, com um universo de 24 997 habitantes,
16 742 alojamentos e 12 086 edificios, dos 324 topénimos ao nivel de Localidade, encontrados nos
varios repositorios utilizados como fontes, apenas 59 eram coincidentes nos 4 operadores (fig), entre
muitos outros que nos permitiram avaliar a qualidade da informac&o sobre o endereco nas diversas
fontes a que tivemos acesso, gracas a colaboracédo das entidades utilizadoras que participaram no
projecto de Tavira, que se cita como exemplo:

PT

Figura 1: DesignacOes de Localidades em Tavira

3.2. MODELO DE DADOS

No contexto do projecto EURADIN, foi proposto um modelo a ser aplicado em Portugal para o
endereco, em resultado da experiéncia adquirida no projecto-piloto de Tavira, abaixo referido.

Este modelo foi derivado do modelo do INSPIRE e adaptado a realidade portuguesa. Todas as
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entidades obrigatdrias e a estrutura basica do modelo do INSPIRE foram mantidas, de forma a manter
a compatibilidade e a estrutura logica.

Para além da traducédo destes elementos para o Portugués, foram adicionados novos exemplos e
notas; foram igualmente compiladas diversas listas de tipos de Locais e de Artérias, Localizantes e
Prefixos de Localizantes, a partir das fontes utilizadas no projecto de Tavira (INE, PT, EDP, CTT,
impostos, DGITA, e Camara Municipal de Tavira).

Introduziram-se algumas restricbes em campos de texto livre, adicionado um novo campo
PT_AreaType no componente do Lugar, e uma nova parte adicionada PT_HonorificTitle na estrutura
por partes dos nomes das artérias. Todas as altera¢cdes ao modelo do INSPIRE estéo identificadas com
o prefixo PT. O campo PT_AreaType visa incluir uma classificacdo dos locais e tem como objectivo
distinguir os variados tipos de areas e sub-areas que podem ser incluidos neste componente. O
campo PT_HonorificTitle visa incluir uma divisdo seméantica das artérias habitualmente utilizada em
Portugal.

As séries de tipos que foram compiladas a partir de fontes existentes de modelos de dados dos
operadores (PT, INE, CTT) sdo as seguintes:

e Tipos de Locais: “aglomerado”, “aldeamento”, “baia”, “bairro”,...

e Tipos de Artérias: “aceiro”, “acesso”, “adro”, “alameda”, ...
o Titulos Honorificos: “Abade”, “Actor”, “Actriz”, “Advogado”, “Alcaide”, ...

+ Tipos de identificadores de porta, casas, salas: “aguas furtadas”, “ala”, “ala centro”, “ala
nascente”,...

e Tipos de prefixos para nimeros de policia: “anexo”, “armazém”, “atelier”, “bloco”, ...

e Tipos de nomes de propriedades, complexos edificados ou sitios: “aerédromo ou pista

aviacdo”, “aeroporto ou base aérea”, “aqueduto”, “aterro sanitario”, ...

e Tipos de nomes de edificios ou partes dos edificios: “atelier”, “azenha”, “capela”,
“casa”, ...

Procurdmos manter a correspondéncia entre os tipos utilizados pelos operadores e os utilizados no
modelo, pensando que podera facilitar a harmonizacéo.

3.3. PROJECTO COLABORATIVO E FORUM PORTUGUES DO ENDERECO

Este modelo foi desenvolvido em plataforma colaborativa, pelo IGP, UNINOVA e INE e esta disponivel
em www.igeo.pt/confluence/ (acesso restrito). A utilizagdo desta ferramenta possibilitou aos
parceiros partilharem as suas contribui¢des assim como seguirem a evolugdo do projecto.

Outros resultados do trabalho de implementagdo do projecto-piloto, assim como documentacédo
variada, também estdo disponiveis nesta plataforma que podera ser a base do futuro Férum
Portugués do Endereco. Este Forum permitird abrir a discussdo em torno das questdes, visando a
futura criacdo do Sistema Nacional de Georreferenciacdo Indirecta, assim como dar a conhecer os
desenvolvimentos europeus.
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A estrutura proposta para o Forum Portugués do Endereco € a seguinte:
e Endereco: Defini¢bes, Historico, UtilizacBes actuais, Enderego e TIC: GPS, RFID, ...Web
e Qualidade do Endereco: Conceitos, Recomendacgbes
e Problemas do Endereco a nivel Nacional
e INSPIRE: Enderego, Cadastro, Limites Administrativos, Rede Viaria, Toponimia

e Recomendagfes aos Municipios: organizacdo da informacdo toponimica, designacdes de
vias, placas, numeracao, caixas postais, ...

e Modelo de Dados

e Endereco Rural: metodologia

o Normalizacdo do Endereco: Parsing, Matching
e Programa de Registo e actualizacdo Web

Para que este FOrum atinja os melhores resultados é essencial a participacdo critica e activa de
todos os utilizadores institucionais.

4. INFRA-ESTRUTURA NACIONAL DE GEO-REFERENCIAGAO INDIRECTA

4.1. CONCEITO

"Address is rapidly becoming the single most important reference for GIS" (Robert Barr).

"Assigning geographic coordinates to addresses is a critical requirement of the modern enterprise”
(Maplnfo).

We often face difficulties to find our way just with the address, loosing time and money.

A infra-estrutura Nacional de Geo-referenciacédo Indirecta, a constituir sob a coordenacéo central,
eventualmente do IGP, deve resultar de um esforco colaborativo de diversas entidades que tém
elevados custos resultantes da inexisténcia desta infra-estrutura, com evidentes beneficios
orcamentais, poupanca de recursos e na logistica. Notando que a geragdo da informacéo de base
que constitui o endereco € feita a nivel local, Municipios e Freguesias, devem igualmente ser
assegurados os mecanismos de actualizagdo descentralizada e atempada.

Esta infra-estrutura deve possibilitar a pesquisa de enderecos, via OGC Web Services e SOAP Web
Services, por artéria, lugar, codigo postal ou unidade administrativa ou combinacdes destas,
retornando a localizagdo espacial dos enderecos e também a forma normalizada e oficial do
endereco.

Isto ird possibilitar que todos os utilizadores e operadores do sistema utilizem o mesmo endereco de
um determinado objecto enderegavel para pesquisa do endereco.
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Ver enderego
normalizado

ver localizagio

Pesquisar enderego

Utilizadores
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4.2. ELEMENTOS ESTRUTURANTES

Operadores

A futura Infra-Estrutura Nacional de Geo-referenciacédo Indirecta deverd basear-se nos seguintes

componentes:

e participagdo activa da Administracéo Local;

e identificacéo e harmonizacéo das estruturas de dados existentes;

e cooperacdo institucional (IGP, INE, CTT, ANMP, Administracdo Eleitoral);

e ligacdo ao Cadastro, SNIG, AMA,
e parceiros associados (EDP, PT, SAPO, INEM, IFAP...);

e fluxos de dados racionalizados e conveniente manutencgdo do repositério;
e linhas de orientagdo e regulamentacdo para a implementacdo local responsabilizada e

financiada de forma a melhorar a qualidade do endereco;

e aquisi¢do da localizagdo espacial para o endereco.

A actual situacdo, nacional e internacional, recomenda-nos a promogao de iniciativas paralelas, mas

coordenadas, que podem potenciar o desenvolvimento da infra-estrutura:

e  0s proximos Census 2011;

implementacdo da Directiva INSPIRE com respectiva aceleracdo da coordenacao,
harmonizacdo e partilha para os temas relacionados: Rede viaria, Toponimia, Cadastro,
Limites Administrativos, Edificios;

As necessidades do INEM (112), o qual tem elevados custos resultantes de falhas no
Endereco.

Potenciais parceiros tecnoldgicos: SAPO, PT Inovagdo, Operadores mdveis, envolvidos em
novos produtos e novas tecnologias de localizagdo, baseados nas tecnologias emergentes
(tablets, 4G, cloud,...)

Procura de novos modelos de negécio baseados na partilha de custos (patrocinio de placas,
publicidade na internet, direitos aos produtores locais, custos diferidos e baseados no
beneficio, acesso em tempo real de utilizadores, redes de infra-estruturas, operadores de

Servigos, ..., a totalidade ou a parte da informagéo);

Uma solugdo tecnoldgica para o armazenamento e disseminacdo dos enderecos, completamente
baseada em Open Source, esta ja disponivel e foi apresentada pelo projecto EURADIN, e também
por Just van den Broecke e Ebrahim Hemmatnia, do Cadastro Holandés. Nesta solugdo, os enderecos
sdo estruturados na base de dados PostGis de forma semelhante ao modelo l6gico e posteriormente é
feito a mapeamento dos objectos do GML Schema para as tabelas e campos da base de dados. O
software Degree permite a disseminagdo dos enderecos segundo Web Feature Services (WFS) e Web
Feature Services for Gazetteer (WFS-G) segundo a especificacdo GML Application Schema do INSPIRE.
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4.3. BENEFICIOS

Devemos notar que os beneficios quantificaveis e intangiveis devem ser bem analisados nos estudos
de custo-beneficio, nomeadamente nas seguintes areas de utilizacdo, em que a qualidade do
endereco é determinante da eficiéncia dos servicos:

e Distribuicédo Postal (menos devolugdes)

e Rapidez no despacho de veiculos de resposta a emergéncias, 112, Bombeiros,...(medida em
vidas salvas e melhores cuidados)

e Cadastro de Propriedade (impostos, ordenamento do territério, combate a corrupgao)

e Servigos Publicos (diminuicdo da despesa publica, maior eficacia e eficiéncia, maior
satisfacdo do utilizador,...)

e Planeamento de Transportes e de Operag8es (poupanca de tempo e recursos escassos)

e Sistemas de navegacdo automovel, de frotas e pedestre (poupanca de tempo e melhoria do
acesso turistico e comercial)

e Sistemas Baseados na Posicdo (LBS), novas oportunidades de negdcio em expanséo

e Sector privado: Geodemografia, Marketing Geografico e Directo, Servicos de Logistica,
Bancos, Seguradoras,...(maior eficiéncia)

Uma Unica base de dados centralizada tem Obvias vantagens, tanto na sua constituicdo, mais
econdmica e co-participativa, como sobretudo, na garantia da manutencéo regular desde a fonte,
Municipios e Juntas de Freguesia.

4.4. MUNICIPIOS

O papel que os municipios desempenham é de grande relevancia na infra-estrutura, ja que a
atribuicdo da toponimia é da sua responsabilidade e sdo os agentes que mais perto do terreno se
encontram, recolhendo e validando a informacao geografica local.

Assim, de forma natural, os Municipios, e em muitos casos as Juntas de Freguesia, sdo os agentes
que devem colaborar para a manutencdo da Infra-Estrutura Nacional de Geo-referenciagdo Indirecta
através de um conjunto de servicos que possibilitem a actualizagdo e melhoria de qualidade da base
de dados.

Para que este processo seja efectivo a nivel nacional é necessario que os Municipios sigam um
conjunto de recomendacdes, a promover pelo organismo central coordenador.

5. CONCLUSOES

A aplicacdo do modelo proposto parece viavel, embora existam elevados custos, nomeadamente na
aquisicdo da localizacdo geografica do endereco e na adaptagdo de modelos e dados existentes
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utilizados pelos produtores e pelos principais operadores.

Verificou-se, no projecto-piloto, que existe uma grande variedade de esquemas de localizantes e
gue a sua estuturacdo segundo o modelo proposto nem sempre é facil. Também alguns trabalhos
parecem estar a montante da implementagao do modelo do endereco.

A existéncia de um gazetteer bastante extenso e completo que inclua as vérias entidades geogréaficas
do modelo, como a rede viaria, toponimos, unidades administrativas, cdédigos postais e mesmo
pontos de interesse, com uma correcta definicdo dos nomes dos topénimos e as suas grafias
alterativas parece ser uma prioridade na implementacdo dos varios temas da Directiva e em
particular da constituicdo da Infra-estrura de Referenciacdo Indirecta em Portugal.

Este gazetteer deveria ser resultado da integracdo das multiplas fontes existentes e sua subsequente
harmonizacao.

A aquisicdo da localizagdo do enderego deve ser feita em concertagdo com as varias entidades
interessadas, de forma a reduzir custos e acelerar os processos, impedindo a sobreposicdo de
esforcos dispersos.
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