Temas dos Anexos da Directiva INSPIRE

Que Autoridades Publicas sao Responsaveis?
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A publicacdo da Directiva INSPIRE e a sua transposicao para a lei nacional
trouxeram obrigacdes ao Estado Portugués que tornaram premente a necessidade
de definir claramente os conjuntos de dados geograficos (CDG) e servicos
existentes em Portugal para cada um dos temas enumerados nos anexos da
Directiva e as instituicdes com responsabilidades pela producao daqueles CDG.

O Instituto Geografico Portugués (IGP) como Ponto de Contacto Nacional (PCN)
INSPIRE, criou em Marco de 2008, na Direccao de Servicos de Investigacao e
Gestao da Informacao Geografica (DSIGIG) do IGP, uma estrutura operacional, o
Grupo de Trabalho INSPIRE (GT INSPIRE), para apoiar na sua fase de arranque a
implementacao da Directiva em Portugal.

Uma das actividades desenvolvidas por este grupo correspondeu a realizacdo do
diagnostico da situacdo nacional, necessario a aplicacao da Directiva. Com este
objectivo foi produzido o documento “Analise dos temas dos Anexos da Directiva
INSPIRE e das Autoridades PUblicas responsaveis pelos Conjuntos e Servicos de
Dados Geograficos de cada Tema”, que assente numa metodologia centrada na
analise da legislacdo relativa aquelas instituicoes (Lei organica, Estatutos e outros
diplomas especificos), pretendeu identificar as autoridades publicas com
responsabilidades formais pelos temas dos Anexos.

Ja foram produzidas e apresentadas publicamente duas versoes de lista de
instituicoes tendo para o efeito sido considerados os contributos das instituicoes
da Rede INSPIRE PT (rede que relne as instituicdes responsaveis pela producao
dos CDG e servicos nacionais) e do GT M&R CO-SNIG (um grupo de trabalho
criado no ambito da estrutura de coordenacdo do Sistema Nacional de Informacao
Geografica), que participaram activamente na discussao dos resultados que
sucessivamente foram sendo obtidos.

Todo o trabalho desenvolvido constituiu um dos suportes mais relevantes da
actividade de monitorizacdo e elaboracdo de relatorios, uma obrigacdo INSPIRE
que no decorrer deste ano Portugal concretizou atempadamente. O estudo foi
também usado como vector de sensibilizacao das instituicoes para a problematica
do INSPIRE e seu potencial envolvimento no processo.

A lista das Autoridades PUblicas formalmente responsaveis pelos CDG e servicos de
cada Tema INSPIRE nao se encontra no entanto fechada pelo facto de terem
ficado ainda muitas questdes por resolver e ndo terem sido identificadas todas as
instituicées relevantes. Trata-se de um trabalho moroso que depende muito da
participacdo das proprias instituicoes. Por outro lado, e na sequéncia da fase da
monitorizacao realizada em 2010 o IGP promoveu a criacao de grupos de trabalho
tematicos (envolvendo as instituicoes produtoras de IG até ao momento
identificadas) para clarificar as responsabilidades formais das instituicoes
envolvidas em cada tema nos respectivos CDG e servicos.

Este artigo apresenta o trabalho desenvolvido para a identificacdo das
Autoridades Publicas formalmente responsaveis pelos CDG mencionados nos
Anexos da Directiva INSPIRE e aborda as questdes que no mesmo dominio se
encontram em discussao.
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1. INTRODUCAO

A criacdo da infra-estrutura europeia de informacdo geografica (INSPIRE), definida na Directiva
2007/2/CE do Parlamento e Conselho Europeus, de 14 de Marco de 2007, veio obrigar os Estados
Membros a gerirem e a disponibilizarem os respectivos conjuntos de dados e os servicos de
informacdo geografica de acordo com os principios e disposicoes comuns estabelecidos naquela
Directiva.

Em Portugal, a infra-estrutura nacional de dados espaciais, o Sistema Nacional de Informacao
Geografica (SNIG), existe desde ha 20 anos. Criada pelo Decreto-Lei n° 53/90, de 13 de Fevereiro, foi
a primeira IDE desenvolvida na Europa e a primeira a ser disponibilizada na Internet, em 1995 [4].

0O SNIG tem por objectivo proporcionar, a partir dos varios pontos de acesso, a possibilidade de
pesquisar, visualizar e explorar a informacao geografica sobre o territorio nacional e acompanhou
desde sempre os avancos nestes dominios impulsionados principalmente pelo Open Geospatial
Consortium (OGC), pelo International Organization for Standartization (ISO) e mais recentemente
pelo INSPIRE [3].

A IDE nacional iniciou, desde 2002, uma revisdo organizacional, tecnologica e de conteudos e
procedeu a transposicao para a ordem juridica nacional da Directiva INSPIRE, através do Decreto-Lei
n°® 180/2009, de 7 de Agosto, diploma que veio rever o SNIG (revogando o anterior Decreto-Lei) e
fixar normas gerais para a constituicdo de infra-estruturas de informacao geografica em Portugal.

O IGP é a Autoridade PuUblica coordenadora do SNIG, tendo especificamente uma Direccao de
Servicos responsavel pelo desenvolvimento da IDE nacional, a Direccao de Servicos de Investigacao e
Gestao de Informacao Geografica (DSIGIG) e é o Ponto de Contacto Nacional (PCN) INSPIRE, tendo
para o efeito criado na DSIGIG uma estrutura operacional - o Grupo de Trabalho INSPIRE (GT INSPIRE)
- que suportou, em termos técnicos, a implementacao da Directiva na sua fase de arranque.

Uma das primeiras actividades desenvolvidas pelo GT INSPIRE correspondeu a realizacdo do
diagnostico da situacdo nacional, necessario a aplicacao da Directiva. Enquadrado neste diagndstico
e tendo em consideracao que os temas dos Anexos da Directiva sao o seu universo de aplicacdo em
cada Estado-Membro, a identificacdo dos Conjuntos de Dados Geograficos (CDG) e servicos existentes
em Portugal para cada um dos referidos temas perspectivou-se como um dos estudos relevantes a
desenvolver.

Nesse sentido o GT procedeu a “Analise dos temas dos Anexos da Directiva INSPIRE e das Autoridades
Publicas responsaveis pelos Conjuntos e Servicos de Dados Geograficos de cada Tema” [5], estudo
que pretendeu identificar as autoridades publicas com responsabilidades formais pela producao dos
CDG nacionais enquadrados nos temas enumerados nos Anexos da Directiva.

Este estudo foi iniciado em 2008 e serviu posteriormente como ponto de partida para a obrigacao
que segundo o calendario do INSPIRE, se seguiria a transposicao da Directiva ou seja, a
monitorizacdo da implementacdo da Directiva e producdo do primeiro relatério até 15 de Maio de
2010. Foi, para além disso, vector de sensibilizacdo das instituicbes para a problematica INSPIRE e
seu potencial envolvimento no processo de monitorizacao e reporte.

Foram produzidas e apresentadas publicamente duas versdes de lista de Autoridades Publicas
formalmente responsaveis pelos CDG e servicos enquadrados em cada tema INSPIRE. Para o efeito
foram considerados os contributos das instituicoes da Rede INSPIRE PT, rede criada pelo IGP que
relne as instituicoes responsaveis pela producdo dos CDG e servicos nacionais e do GT M&R CO-SNIG,
grupo de trabalho criado no ambito da estrutura de coordenacéo estratégica do Sistema Nacional de
Informacao Geografica - o Conselho de Orientacao do SNIG (CO-SNIG). Ambas participaram
activamente na discussao dos resultados que sucessivamente foram sendo obtidos.

A lista das Autoridades Publicas formalmente responsaveis pelos CDG de cada Tema INSPIRE nao se
encontra, no entanto, fechada pelo facto de terem ficado ainda muitas questoes por resolver e nao
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terem sido identificadas todas as instituicdes relevantes. Trata-se de um trabalho moroso, que
depende sobretudo da participacdo das proprias instituicées. Foi contudo submetida ao CO-SNIG uma
proposta de criacdo de Grupos de Trabalho Tematicos (GT Tematicos), envolvendo em grupos
especificos as instituicdes publicas responsaveis pelos mesmos temas, que visam clarificar as
responsabilidades formais das instituicdes envolvidas em cada tema nos respectivos CDG e servicos.

Este artigo pretende apresentar detalhadamente a metodologia desenvolvida para a identificacao
das Autoridades Publicas formalmente responsaveis pelos CDG mencionados nos Anexos da Directiva
INSPIRE e aborda as questdes que no mesmo dominio se encontram em discussdo e serdao objecto de
analise nos futuros Grupos de Trabalho Tematicos.

2. METODOLOGIA PARA IDENTIFICAGAO DAS AUTORIDADES PUBLICAS ASSOCIADAS AOS
TEMAS DOS ANEXOS

A ultima versdo da “Analise dos temas dos Anexos da Directiva INSPIRE e das Autoridades PUblicas
responsaveis pelos Conjuntos e Servicos de Dados Geograficos de Cada Tema” foi publicada no site
do INSPIRE PT em http://snig.igeo.pt/Inspire/NrelatinstTemasINSPIRE.asp e constituiu um dos
principais suportes da tarefa de monitorizacdo e elaboracéo do relatério de 2010.

Foi desenvolvida com base numa metodologia (Figura1) centrada na analise dos temas da Directiva,
por um lado, e por outro lado, na pesquisa da legislacdao relativa as Autoridades PuUblicas
designadamente Leis organicas, Estatutos e outros diplomas especificos.

Definigio dos Temas

Conceito da Directiva

Descrigdo do Feature Concept Dictionary

Tépicos de Informacdo Geografica

Identificagio dos Temas pelas

In stit wigd es

Id entificagio de
Instituigies por Ministério

Fichas de Instituigdes

Fichas de Assuntos

Fichas de Temas

Lista de
Instit uigd es

Figura 1: Metodologia para identificacao das Autoridades PUblicas associadas aos temas dos Anexos
da Directiva INSPIRE.

No que toca aos temas, pretendeu-se antes de tudo, perceber claramente cada uma das categorias
tematicas de dados geograficos definidas nos Anexos da Directiva. Sdo 34 tipos diferentes de temas,
classificados em trés grupos (Anexo |, Anexo Il e Anexo Ill) que correspondem a diferentes niveis de
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prioridade. Os temas abrangem dados espaciais de natureza trans-sectorial e dados espaciais
especificos do sector ambiental e encontram-se definidos nos Anexos da Directiva e descritos no
INSPIRE Feature Concept Dictionary (FCD), um registo criado pela Comissao Europeia para suportar o
esforco de harmonizacao de dados e identificar conflitos entre as especificacées dos tipos de
objectos espaciais nos diferentes temas [1] (Figura 2). Este registo encontra-se disponivel no
endereco http://inspire-registry.jrc.ec.europa.eu/registers/FCD. Com base nas duas fontes de
informacao anteriores, foram extraidos os topicos de informacao geografica abrangidos por cada
tema.

Search Contact Legal notice
INSPIRE :
registry @

INSPIRE Registry - Version 1.00
i European Commission

:Joint Research Centr

Institute for Environment and Sustainability

Quarta-feira, 13 de Qutubre dei Feature ConceptDictionary
2010 H View Item

uot logged in

1. Coordinate reference systems
-Registry Home
2-User Account

I ™Logln
[B)-Registers
=-Eeature Concept
Dictionary

“Items
=-Glossary
Items

H Item
| Information

+| Item Identifier 1

Item Class theme

Status Valid

Name Coordinate reference systems

Definition Systems for uniguely referencing spatial information in space as a set of coordinates (x, y, z) and/or
latitude and longitude and height, based on a geodetic horizontal and vertical datum
Description The theme establishes a structure for spatial referencing of features by coordinates. This topic shall link to
appropriate standards for information technology and data where possible, and provide a framework for
the development of sector-specific applications using geographic data,

IS0 19111 describes the conceptual schema and defines the description for a minimum data to two cases
far which 1-, 2- and 3- dimensional coordinates reference system information shall be given. The first case
is given by a coordinate reference system to which a set of coordinates is related. The second case
consists of 3 coordinate operation (coordinate transformation, coordinate conversion, concatenated
coordinate operation) to change coordinate values from one coordinate reference system to another.

There are no explicit accuracy numbers given in 1ISO 19111. We must consider that it has been developed
for geagraphic information in general, but not for precise positioning. Spatial information may be
referenced to the earth surface with an improving accuracy on the global scale for the future. Such high
accuracy level may be required for some themes of the Directive, e.g., the trans-European railway
transport network. Spatial referencing could no longer be considered as constant in time, if we reach the
sub-centimetre level. We need additional parameters compared to ISQ 19111 in that case, because that
document considers changes in time of the coordinate reference only system through the "date of
realisation”. This model is not suitable to describe continuous movements of the spatial reference.
Kinematic models or so-called "loading models” are examples to incorporate such dynamics. A re-iteration
of accuracy aspects may be needed, if specifications for Annex I and II are ready.

The spatial referencing is usually referred ta selected points of the earth surface. Such point are, e.g.
given by geodetic markers, stations performing permanent satellite observations, levelling benchmarks, or
tide gauges. As soon as the marker coordinates are given, they provide a direct access to the realisation
of the coordinate reference system.

Figura 2 - Definicao e descricao de um tema no Feature Concept Dictionary [1].

Paralelamente solicitou-se aos Pontos de Contacto da Rede INSPIRE PT a identificacao, no portal do
SNIG, dos temas pelos quais a instituicao se considerava detentora, utilizadora, distribuidora ou
produtora de IG.

No que respeita as Autoridades Publicas, foram apenas consideradas as instituicoes da administracao
central directa e indirecta do Estado, ja que ao abrigo do Art. 4°, 1. c) da Directiva, esta abrange
apenas os CDG e servicos mantidos por “uma autoridade publica, (...) fornecidos ou recebidos por
uma autoridade publica, (...) geridos ou actualizados por essa autoridade e abrangidos no ambito das
respectivas atribuicées pUblicas”. A consideracao do nivel central como ponto de partida deriva do
facto da Directiva pretender abarcar os CDG e servicos de ambito nacional de cada Estado-Membro,
apenas abrangendo os CDG e servicos detidos pelas autoridades publicas que operam num ambito
sub-nacional quando, em termos legais, o Estado-Membro assim o exigir (Art. 4°, 6. da Directiva).

Para determinar o universo de instituicbes, foram listados todos os Ministérios e com base nas
respectivas leis organcias, foram identificadas todas as instituicoes que cada um integra. Realizou-se
posteriormente uma revisao da legislacao aplicavel a cada uma das instituicdes, designadamente os
diplomas relativos a organica, estatutos e outros que as nomeiem, com vista a identificar aquelas
que potencialmente teriam competéncias formais para a producdo de CDG e servicos enquadrados
nos temas dos Anexos.

A informacao recolhida foi sintetizada em tabelas e fichas de caracterizacao.

Construiu-se uma tabela com o seguinte conteldo por Ministério (Figura 3): designacao, sigla,
endereco do site, legislacdo e potenciais instituicoes. Nesta tabela, as instituicdes foram divididas
em dois grupos, IN e OUT, conforme ja faziam ou nao parte do SNIG.
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Outubro

Gabinate de Flaneamento, EXtrataga,
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Figura 3: Excerto da Tabela de Instituicdes por Ministérios.

Para as instituicdes IN, foram elaboradas fichas de caracterizacdo com informacdo de caracter
genérico sobre cada instituicdo (designacdo, acronimo, endereco do site, Ministério, contacto), a
referéncia da respectiva legislacdao, o conteldo dessa legislacdo onde é evidente a responsabilidade
formal da instituicao pela producao de um ou mais temas dos Anexos e finalmente, por Anexo, os
temas pelos quais a instituicdo é potencialmente responsavel (Figura 4). Foi estabelecido um critério
metodoldgico de comecar por analisar primeiramente as instituicoes IN, uma vez que o SNIG
dispunha ja de alguma informacao sobre elas. As instituicdes OUT ficaram para uma fase posterior.
Excepcionalmente, foram ainda consideradas nesta primeira fase as instituicoes OUT do Ministério da
Saude para poder contemplar os temas da saude.

Foi também acrescentada a perspectiva da Instituicao relativamente a sua obrigacao formal para
com os temas do INSPIRE, nos casos em que o Ponto de Contacto da rede INSPIRE PT tinha dado
resposta a solicitacdo do IGP de indicar, no portal do SNIG, os temas pelos quais considerava a
respectiva Instituicao detentora, utilizadora, distribuidora ou produtora de IG.

Nao sendo claro, em algumas situacdes, qual a entidade responsavel pela producdo de CDG e
servicos relativos a determinado tema, sentiu-se necessidade de consultar outros diplomas que nao
se referem a uma instituicdo em particular mas a um assunto, podendo abranger uma ou mais
instituicoes. Na analise efectuada foram até ao momento identificados os seguintes assuntos [5]:

- Producéao cartografica nacional;

- Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins estatisticos (NUTS) e regides e zonas
agrarias;

- Denominacéo de ruas, pracgas e numeracao dos edificios;

- Delimitacao de unidades administrativas;

- Sistema Nacional de Exploracao e Gestao de Informacao Cadastral (SINERGIG);
- Areas metropolitanas e associacées de municipios.

Para cada assunto foram igualmente elaboradas fichas de caracterizacao onde se referencia a
legislacao, o contelido dessa legislacdo que se pode associar a um ou mais temas dos Anexos,
sendo em alguns casos também mencionada a responsabilidade de determinada entidade e face
ao conteldo, os temas que abrange (Figura 5).
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INSTITUTO DA VINHA EDOVINHD, L P,

Designagio Instituto da Vinha & do Vinha, . P,
Acranimo
Site war v min-agicultura.pt)
IVlinist éria Iinist ério da Agricultura, do Deservolimento Rural & das Pescas
Contacto IMaria da luz Montsire da Veiga Franga
Hranca v min-aghcultura pt
213506722
Legslaghn DacretoLei N2 46 /2007 de 27 de Feversin —aprovaa organica do |
Fortaria M2 219-H/2007, de 28 de Feversira - aprova os Estatutos do IV & as compet éncias das respectivas unidades organicas,
com as alteragdes introduzidas pela Decdarag 3o de Rectifica; 30 n2 28,2007, d= 10 de Abril.
Sintese Decratodei N2 46 /2007 de 27 de Feversiro
Artigo3.0
Iissdoe atribuigies
1—1 P, tem pormissio coordenar & controlar a organizag 3o institucional do sectorvitivinicola, auditar o sistema de
cartifica; 8o de qualidade, acompanhar a politica comunitaria & prepararas regras par a sua aplicagio, bam come participar na
coordenagdo & supendsio da promogie dos produtos vitivinicelas.
2—530atribuigdes do W, 1. P.:
g} Coordenar aadividade vitivinicola nacional & respectiva regulamanta;3o técnica em conformidade com as medidas da
politica estabelecida;
o Definir & acompanhar as regras da organizacio comum do mercado vitivinizola (0CL);
2} Participar & acompanhar, junte das instincias cormunitarias, o5 processos relatives ao sectarvitivinicola, sem prajuizo das
competéncias de outras entidadas;
di Promover as medidas de organiza;3e institucional do sector vitivinicola e a definigio dos princpios, regras & regulamanta; o
técnica a que deve obedecer o sectory col3;
=} Cobirar as taxas devidas como contrapartida pelos servigos prestados na coordenagdo geral dosector & zelar pelo
cumprimentao doseu pagamento;
JiDefinir & coardenar aaplicagdo das medidas de gestio do patimanio viticela nacianal & da suavalorizagao;
Realizar auditorias de gestiio e dos sistemas de controlo e de certificagio dasemidades certificadoras dos produtes
vitivinicolas com dirzsito a denominagfo de origem ou indices 3o geogafica;
At Desenvalverag destendantas 3 melhoria da qualidade dos produtos vitivinicolas 2 a0 reforg o da competitividade dosector;
i Efectuar as previsies de colheitas anuais & negociar na Uni%o Europeia os volumes de interveng3o para Portugal, bem como
participar na elaborag3 o das candigies de aplicagio das normas intemas das medidas de interveng3o previstas na 0CN;
JiRecolhere tratar a informag3o econamica cortida nos instrumentos declammtivos previstos na OCW, tendoem vistaa
avaliagio do mercado;
) Dasanvolver rela 8es com organismos internacionais & estrangsires congénerss,
v (Sistama de Informagio da Vinha e do Vinha)
Anexo | MNenhum temz identificada,
Anexo | Menhum tems identifi o,
Anexo [l 111,11, Area managementy restriction] regulation zones and reporting units
Comentarios | Temas idertificados pela instituao:
Anexo Tema Fungso
1 4. Unidades administrativas |Utilizador

Figura 4: Exemplo de Ficha de caracterizacao de Autoridade Plblica

Finalmente foram elaboradas fichas por tema que contém informacao sobre o tema propriamente
dito (nomeadamente a definicdo constante da Directiva INSPIRE, a descricao feita no FCD e os
topicos de IG que foram identificados na descricao), as instituicdes potencialmente responsaveis
pela producao de CDG e servicos relativos ao tema e identificacao por instituicao de alguns desses
CDG (Figura 6).

A identificacao dos CDG e servicos foi apenas efectuada para os Anexos | e Il e baseou-se unicamente
nos sites das instituicoes pretendendo ilustrar alguma da informacdo abrangida por cada tema. A
identificacdo exaustiva dos CDG e servicos de cada tema deve ser realizada pelas autoridades
publicas por eles responsaveis.
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Azsunto MNomenzlztura dzs Unidades Territorizis para Fins Estatisticos (NUTS) & regides & zonzs agririas

Legslagdo Eegulamento (CE n# 1059/2003 do Farlamento Europeue do Conselho de 26 de Waio de 2003, publicado no
Jomal Oficial da Uniso Europeja de 21.6.2003 - Instituigdo de uma Nomenclatura Comum das Unidades
Territariais Estatisticas.

Resolu; 50 do Conselho de Ministros n.o 3436, de 26 de Margo - Estabeleceu trés niveis de Nomenclatura
das Unidades Teritorais para Fins Estatisticos (MUTS).

Dacratodein? 4629 de 15 de Fevarairo de 1929 - Estabelace as matrizas de delimitaio geografica da
Momenclatura de Unidades Terrtoriais para Fins Estatisticos (MUTS)

Decretodeinog 2442002, de 5 de Novembro - Altera o Decreto-Lei n.o 46/89, de 15 de Feversimn

Sintese Diecretodein?46/89 de= 15 de Feversiro de 1989 com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei n.a
24472002, de & d= Movembro
Artignl.o

Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
Os niveis |, 11 2 1 da Nomenclatura das Unidades Terrtariais para Fins Estatisticos (MUTS) s3o fizados do
seguinte modo:

Nivel | — constituido portrés unidades, comespondentes ao territario do continente & de cada uma das
Regies Autonomas dos Agoras e da Madeira;
Mivel Il — constituido por sete unidadas, das quais cinco no continents, com a nova delimitagdo constante do

anexo | ao prasente decrato-ei, de que faz parte integrante, e ainda os territorios das Fegies Autonomas
dos Agores e da Madeir;

Nivel Il — constituido por 30 unidades, das quais 23 no continents, com a nova delimita;do constante do
anexo |l a0 prasente decrato-lei, de que faz parte integrante, & 2 comespondentes as Regides Autdnomas dos
Agorase da Madeira.

Artign 2.2

Fegifies & zonas agrarias

As regoes & zonas agrarias compraendidas pelas direc; s regonais de agriculturs, regulamantadas pelo
Dacratodain? 190786, da 16 de Julho, s3o fimdas do seguinte moda:

Fegities agraras - constituidas por sete unidades, correspondentes ao terftario do continentes, com a nova
delimitagSo constante doanexo 11l a0 presente decreto-lei, de que faz pare integrants;

Zonas agranas - constituidas por 66 unidades, correspondemes ao teritorio do continente, com a nova
delimitagSo constante doanexo IV 3o presents decreto-lei, de que faz parte integranta.

Artigo 3.2

Recolha & compilasdo de informag3o estatistica de base regional

1-Aaplicagdo da MUTS & obrigatania em todos os casos de recolha e compilagio de informag 3o e statistica de
natureza econdmica e demografica realizada no comesto das competéncias e atribuigies dos serigos
publicas, integrados ou ndo no Sistema Estatistico Nacianal.

2-Sem prejuizo do dizposto no ndmere anterior, o3 serg os pblicos deverdio recolhere compilara
informag3o estatistica, sempre que possivel, no ambito geografico autarquico, devendo pamitir a sua
disponibilidade ao nivel dasilhas, nos casos das Regides Autonomas dos Agores = da Madsira,

3-0s dados estatisticos referentes ao sectoragnola deverdo também serapresentados de acordo com as
delimitag fes territoriais das regies agrdnas.

Angan | 1.4, Administrative units
Anexo 1l MNenhum temaidentificado,
Anexa lll 11,1, Statisticzl units
Olserva; bes

Figura 5: Exemplo de Ficha de Assunto.

3. RESULTADOS OBTIDOS

Os primeiros resultados do trabalho efectuado pelo GT INSPIRE foram apresentados a 6 de Fevereiro
de 2009, na 12 Reuniao da Rede INSPIRE PT. Durante esta sessao foi apresentada uma primeira versao
de lista das instituicdes identificadas como tendo responsabilidades formais para com a producao dos
temas dos Anexos |, Il e lll da Directiva INSPIRE. Esta primeira versao tinha sido realizada apenas com
base nos conceitos constantes dos Anexos da Directiva os quais eram muito abrangentes e pouco
claros quanto aos objectos geograficos que incluiam.

A segunda versao foi apresentada, no dia 23 de Fevereiro de 2010, ao GT M&R CO-SNIG, um grupo
criado no ambito do CO-SNIG especificamente para apoiar o IGP na actividade de monitorizacao e
elaboracao de relatdrios e consequentemente na identificacdao das instituicoes publicas responsaveis
pelos CDG e servicos dos temas dos Anexos da Directiva INSPIRE e validacao da lista de CDG e
servicos a submeter ao CO-SNIG e a Comissdao Europeia até 15 de Maio de 2010, no ambito da
primeira monitorizacao efectuada.

Da primeira para a segunda versao do documento registou-se um aumento no nimero de entidades
envolvidas, o que se deveu ao facto do GT INSPIRE dispor ja da informc¢ao do FCD, a qual, muito mais
completa e detalhada, veio melhorar a percepcao da informacdo abrangida por cada tema e a
avaliacado da inclusao, ou nao, de cada instituicao no tema.
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1.8 HYDROGRAPHY (HIDROGRAFIA )

Diractiva Hydragraphiz 2lemeants, includingmarine areas and all othar water bodizs anditams relatad to them, including river basins and
sub-basins. Where appropriatz, accordingto the definitions set out in Directive 2000,60,/EC of the European Padiamentand of
the Coundcl of 23 October 2000 establishing a framework for Community action inthe field of water policy, and inthe form of
networks,

Elementos hidrograficos, incluindo zonas marinhas 2 todas as outras massas de 350 & elemantos com eles relacionados,
incluindo bacias & sub-bacias hidrograficas. Guandoadequado, de acordo com as definigies da Directiva 2000/%0/CEdo
Parlamento Europeue do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um quadro de ag S0 comunitaria no dominio da
politica daagua (2, esobaforma de redes.

FCD https:/finspirs-registry.jre ec.europa.su/registers (FCD fitems /16 3

The thems "Hydrograply” isa basic referance companert and, therefore, of interest for many users and uses.

For mapping purposes ito provide a map background for odentation and to understand place relationships), it includes the
representation of all main liydrogmaphis e lements —both natural and artificial. To fulfill reporting requirements of ECwater-
related directives it includes the fver and channel networ; surface water bodies within river basin districs are categorised as
rivers, lakes, transitional waters or coastal waters, oras artificial surface water bodies or heavily modified surface water bodies.
Furthermore, a t ival ynd river networkis necessary for GlSbazed spatial analysisand W

Geographically, the there "Hydrmography” covers allinland waterand marine areas coverad by river basin districts as defined by
i
WD,

Tapices/1G Todos os elementos hidrograficos (naturais e artificiais)

Fio & rede de canais, corpos de dgua das bacias hidrograficas categorizados como rios, lagos, 3guas de transikSo ou dguas
costeiras ou corpos de agua artificiais ou superficies de corpos de agua muito modificadas

Ern termos geograficns, o tema Hidrografia refere-se 35 dguas interiorss e areas marinhas abrangidas por bacias de dgua
conforme definido na Water Framewark Dirsctive http-//ec. suropa.eu/smwironment /wat er/vater-frameworkindex en.html

Instituigoes IMAG - Decreto-Lein2 135/2007, de 27 de Abril que sstabelece a organica do INAG e Portaria n? 529/2007, de 30 de Abril que
aprova os seus Estatutos

IH & Decreto-Lein.2 13491 de4 de Abril que establece a organcia do |H

1GP, IGenE & IH € Decreto-Lei n.o 193/95, de 28 de Julho que estabelece oz principios & as nomas 3 que deve obadecera
produgio cartografica no terrtario nacional e Despacho n? 23915 (22 seriel que aprova as listagens da cartegrafia oficial
produzida pelo |GF, 1GeoEe H

ChG Hidrografia da cartografia oficial produzida pelo 1GP, 1GeoEe IH
- SMIRH
- INSAR
- Instersla
Olservag Bes Existarn duividas quanto 3 integras 3o do IGP, |GeoE & H naste tema, apesar de respectiva cartografia ser ofidal & incluir

informag3o relativa 3 hidrografia. As proprias entidades também ndo se consideram produtoras deste tema.

QIPTIM considerase produtor deste tema.

Figura 6: Exemplo de Ficha de Tema.

A existéncia do FCD nao foi, ainda assim, suficiente para esclarecer algumas dividas que surgiram
relativamente aos CDG e servicos que abrangiam. Os temas [1l.13 Condicdes atmosféricas e IIl.14
Condicoes geometeorologicas parecem ter alguma sobreposicao entre si ou ser de dificil distincao.
Também os temas |.4 Unidades administrativas e lll.1 Unidades estatisticas, parecem sobrepor-se
uma vez que ambos abrangem as unidades administrativas.

Em relacao as entidades formalmente responsaveios pelos CDG e servigcos abrangidos pelos temas, as
situacoes identificadas foram diversas. Existem algumas situacées em que a entidade nao se
considerou produtora, apesar de formalmente ter competéncias para se considerar e situacdes em
que a entidade se considerou produtora e produziu ou produz informacao enquadrada no tema,
apesar de ndo apresentar competéncias para produzir essa informacao. Alguns destes casos foram
entretanto corrigidos, uma vez que no ambito da monitorizacao de 2010, as entidades tiveram que
analisar com pormenor a descricao dos temas no FCD.

De referir também as situacoes em que nao é clara a identificacdo das entidades formalmente
responsaveis pela producao dos CDG e servicos enquadrados num determinado tema. E o caso do
tema 1.4 Unidades administrativas, cujos topicos de IG registados foram:

- Unidades administrativas separadas por limites administrativos (areas onde os Estados-
Membros exercem direitos jurisdicionais para efeitos de governacao local, regional ou
nacional);
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- Nomenclatura de Unidades Territoriais (NUTS) do Eurostat;
- Unidade estatistica nacional ao nivel local (LAU).

As unidades administrativas sao responsabilidade do IGP que foi formalmente designado para as
delimitar (a legislacédo relativa a delimitacdo de unidades administrativas foi sintetizada numa Ficha
de Assuntos) e nesse sentido publica anualmente a Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP).
0 mesmo discurso se aplica ao Instituto da Agua, que tem sob a sua tutela as administracdes de
regides hidrograficas cuja delimitacdo reportou na monitorizacao de 2010. O IGeoE reportou também
a existéncia de CDG e servicos enquadrados neste tema, apesar nao ser clara a sua responsabilidade
formal.

As NUTS do Eurostat, vém descritas no Decreto-Lei n° 244/2002, de 5 de Novembro e subdividem-se
em trés niveis: NUT | (3 unidades: Portugal Continental, Regido Autéonoma dos Acores e Regido
Auténoma da Madeira); NUT Il (7 unidades: Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve) e NUT Il (30
unidades: Minho-Lima, Cavado, Grande porto, Alto-Tras-os-Montes, Douro, Ave, etc.), nao tendo sido
definida alguma instituicdo responsavel pela sua delimitacdo, o que faz supor que os limites das 3
NUT devem ser delimitados com base na divisao administrativa Concelho, delimitada na CAOP, da
responsabilidade do IGP.

As unidades estatisticas nacionais ao nivel local (LAU), antes designadas por NUTS IV e V,
correspondem aos 308 municipios portugueses (LAU I) e respectivas 4257 freguesias (LAU Il) e em
principio, pela mesma razao agora apontada, sdo também delimitadas com base na CAOP.

Outras unidades administrativas abrangidas pela definicdo da Directiva sao as areas metropolitanas e
as associacoes de municipios, ambas estabelecidas por legislacdo especifica, a qual se encontra
sintetizada numa das fichas de assuntos do relatorio. Estas unidades territoriais sao definidas com
base nas NUTS Ill o que, mais uma vez, significa delimitadas com base na CAOP.

Um exemplo de tema para o qual ndo se reportou, ao nivel nacional, a existéncia de CDG (apesar da
Regidao Autonoma dos Acores ter reportado relativamente ao seu dominio territorial), foi o tema 1.5
Enderecos, pelo facto de nao existir uma entidade da administracao central oficialmente designada
para o efeito. Formalmente, as responsabilidades sao dos Municipios (e por isso foi elaborada a Ficha
de Assunto Denominacgado de ruas, pracas e numeracao dos edificios), que nesta primeira fase nao
foram considerados na andlise por se tratarem de autoridades de ambito local. Existe ao nivel
nacional, uma entidade com obrigacdes de servico publico que poderia reportar neste tema, os
Correios de Portugal (CTT, S.A.), no entanto, trata-se de uma Sociedade Anonima.

Quanto as Regides Autonomas da Madeira dos Acores (RAM e RAA, respectivamente), nao foram
consideradas nesta primeira fase, pelo facto de se tratarem de regides com orgaos autonomos, isto
é, cada regidao dispdoes de uma IDE e instituicoes homologas as existentes no continente. Foi no
entanto solicitada a cada Regido a nomeacao de um seu representante para, se assim o entender,
estar presente nas reunides do CO-SNIG. Esse representante é responsavel pela monitorizacao da
implementacao da Directiva na respectiva regidao mas envia, quando solicitada, a informacao
necessaria para que o IGP possa cumprir os compromissos de Portugal relativamente a Comunidade
Europeia.

Espera-se que esta e todas as outras questoes levantadas possam vir a ser ultrapassadas quando se
iniciarem os trabalhos dos grupos de trabalho tematicos propostos ao CO-SNIG na sua Ultima reuniao.

4. OS PASSOS SEGUINTES

O facto das entidades terem tido que reportar na monitorizacdo de 2010, por tema, os CDG e
servicos de que dispunham, foi um passo na formalizacdo da lista de entidades que se consideram
responsaveis pelos temas dos Anexos (Figura 7).

As instituicdes puUblicas responsaveis pelos mesmos temas foram entretanto agrupadas em grupos
especificos com vista a constituicio de Grupos de Trabalho (GT) Tematicos. Estes grupos foram
apresentados pela primeira vez na 2* reuniao do CO-SNIG, tendo como objectivos clarificar as
responsabilidades formais das instituicdes envolvidas e acompanhar a elaboracao das Disposicoes de
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Execucao relativas as especificacoes de dados de cada tema, estudando ainda a sua aplicacao aos
CDG e servicos de que sdo responsaveis, tendo em conta os prazos definidos na Directiva.

Entidades formalmente responsaveis

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

Autoridade Florestal Nacional (AFN)

Autoridade Nacional de Proteccao Civil (ANPC)

Correios de Portugal, S.A. (CTT, S.A.)

Direccao Geral das Pescas e Aquicultura (DGPA)

Direccao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)

Direccao Geral de Energia e Geologia (DGEG)

Direccao Geral de Impostos (DGCI)

Direccao Geral de Saude (DGS)

Direccao Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU)

Direccao Regional de Informacdo Geografica e Ordenamento do Territorio - Governo
Regional da Madeira (DRIGOT-RAM)

. Estradas de Portugal , E.P.E. (EP, E.P.E.)

Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacéao (GEPE)

. Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP)

. Instituto da Agua, I.P. (INAG, I.P.)

. Instituto da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, I.P. (ICNB, I.P.)
. Instituto da Habitacao e da Reabilitacao Urbana, I.P. (IHRU, I.P.)

. Instituto da Vinha e do Vinho, I.P. (IVV, I.P.)

. Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas, I.P. (IFAP, I.P.)
. Instituto de Gestdo do Patrimoénio Arquitecténico e Arqueoldgico, I.P. (IGESPAR, I.P.)
. Instituto de Meteorologia, I.P. (IM, I.P.)

. Instituto Geografico do Exército (IGeoE)

. Instituto Geografico Portugués (IGP)

. Instituto Hidrografico (IH)

. Instituto Nacional da Aviacao Civil, I.P. INAC (I.P.)

. Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I.P. INEM (I.P.)

. Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE, I.P)

. Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge, I.P. (INSA, I.P.)

. Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos, I.P. (INRB, I.P.)

. Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P. (IPTM, I.P.)

. Laboratoério Nacional de Energia e Geologia, I.P. (LNEG, I.P.)

Rede Ferroviaria Nacional (REFER)

. Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos/Secretaria Regional do
Ambiente e do Mar - Governo Regional dos Acores (SRCTE/SRAM-RAA)
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Figura 7: Entidades formalmente responsaveis pelos temas dos Anexos da Directiva INSPIRE

Os GT Tematicos a constituir ja foram objecto de discussdo no GT M&R CO-SNIG e serdao brevemente
sujeitos a aprovacao na proxima reuniao do CO-SNIG (Figura 8).

Com a constituicao dos GT Tematicos e visando a preparacao da monitorizacao de 2011, torna-se
indispensavel a presenca dos Municipios nos grupos que incluem os temas pelos quais sao
responsaveis. Em representacdo dos 308 Municipios, importantes produtores de IG, a Associacao
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) é uma entidade com assento no CO-SNIG com quem o IGP
tem vindo a estabelecer contactos com vista a sua participacdo activa nas actividades que
desenvolve e como interlocotor com as autarquias locais.

Nestes GT Tematicos, pretende-se que a representacao dos Municipios seja feita pelas Comunidades
Interurbanas Municipais (CIM), agrupamentos de Municipios de fins multiplos que se afirmam com um
papel mais operacional, registando uma maior proximidade as respectivas autarquias locais e a
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informacdo que detém. Trata-se de uma abordagem que esta a ser analisada em conjunto com a
ANMP, sendo que a respectiva identificacdo dos CIM a participar nos GT devera ser efectuada pela
ANMP.

GT Tema do Anexo Instituic6es formalmente responsaveis
.1 [Sistemas de referéncia IGP, IGEOE, IH
GTo1 I.2  Sistemas de quadriculas geograficas IGP, IGEO
I.3 [Toponimia IGP, IGEOE, IH, INE, INAG
1.1 |Altitude IGP, IGEOE, IH, INAG, LNEG
.4 |Unidades administrativas IGP, IGEOE, INAG
GTo2 I.5 [Enderecos INE, CIM, CTT
Ill.1 |[Unidades estatisticas IGP, INAG, INE, CTT
[11.10 Distribuicao da populacao - Demografia |[INE
GTO3 1.6  |Prédios IGP, DGCI
.2 [Edificios IGP, IGEOE, INE, IHRU, DGCI
GTo4 1.8 |Hidrografia IGP, IGEOE, IH, INAG, IPTM
II.4 |Geologia IH, INAG, ICNB, LNEG, IPTM
1.9 [Sitios protegidos INAG, ICNB, AFN, IGESPAR, IHRU
I11.16 [Regides marinhas INAG, ICNB, INRB
GTO5 |l1l.17 |Regibes biogeograficas ICNB
I11.18 Habitats e biotopos ICNB
I11.19 |Distribuicao das espécies ICNB, AFN
II.2  |Ocupacéo do solo IGP, IVV, AFN, IFAP
II.3 |Ortoimagens IGP, IFAP, DGADR
GTO06 |llI.3 [Solo AFN, DGADR, INRB
I11.4 |Uso do Solo AFN, DGOTDU, DGADR
I11.9 |Instalagdes agricolas e aquicolas AFN, DGPA, IFAP
1.8 [Instalacdes industriais e de producao DGEG
GTO7 |11.20 Recursos energéticos INAG, AFN, LNEG, DGEG
111.21 |Recursos minerais LNEG, DGEG
I11.5 [Sadde humana e seguranca INEM, DGS, INSA
I1l.6 [Servicos de utilidade publica e do Estado |IGP, INAG, APA, DGOTDU, IPTM, GEP, CIM
IIl.7 |Instalacdes de monitorizacao do IH, INAG, ICNB, INRB
GTO08 ambiente
Il1.11 [Zonas de gestao/restricao/ INAG, ICNB, APA, IVV, AFN, DGOTDU, DGEG,
regulamentacéo e unidades de referéncia|DGADR, ANPC
111.12 [Zonas de risco natural IGP, INAG, AFN, ANPC, IM
I11.13 |Condigdes atmosféricas IM
GTO09 |lll.14 |Caracteristicas geometeoroldgicas INAG, AFN, IM
I11.15 |Caracteristicas oceanograficas IH, IM, INRB
GT10 I.7 [Redes de transporte :S\'IT':I' IGEOE, IPTM, EP, INAC, REFER, INIR,

Figura 8: Proposta de Grupos de Trabalho Tematicos.
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Quanto a participacao das Regides Autonomas dos Acores e Madeira nos GT Tematicos, considera-se
que seria relevante, no entanto deve ser posta a respectiva consideracao.

A lista das Autoridades PUblicas com responsabilidades na producdo de CDG e servicos enquadrados
nos temas dos Anexos nao esta ainda concluida uma vez que, com excepcao daquelas inseridas no
Ministério da Salde, ficaram por analisar todas as restantes instituicoes OUT. Com as Regides
Auténomas, o IGP encontra-se a delinear uma forma de articulacao efectiva, sendo que a Madeira se
encontra ja aplicar a metodologia seguida pelo IGP na identificacdo das Autoridades PUblicas. O IGP
deve ainda encetar esforcos no sentido do maior envolvimento e participacao das instituicoes que
ainda ndao nomearam ponto de contacto INSPIRE e das que dispondo de ponto de contacto INSPIRE,
ainda ndo preencheram os temas INSPIRE pelos quais se consideram detentoras, utilizadoras,
distribuidoras e produtoras de determinado tema.
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